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Landwirtschaftliche Planung - Projekt zur regionalen Entwicklung
(PRE) ,,Die Landwirtschaft von Klosters-Serneus auf neuen Wegen",

Projekt- und Kreditbeschluss

Das Wichtigste in Kiirze

Das Projekt zur regionalen Entwicklung (PRE) ist Teil der Landwirt-
schaftlichen Planung Klosters-Serneus. Hauptziel des PRE ist die wirt-
schaftliche Starkung der Landwirtschaft. Dazu gehdren eine verbes-
serte Vermarktung und die Erhohung der Wertschopfung, die engere
Zusammenarbeit mit dem Tourismus sowie eine engere Koordination

mit der kommunalen Entwicklung.

Das PRE will dies mit drei Teilprojekten erreichen, die alle eng mitein-

ander verkniipft sind:
1. Der Panorama-Hohenweg (PHW):

Er iibernimmt eine Doppelfunktion, der auch im Titel des PRE zum
Ausdruck kommt: "Die Landwirtschaft von Klosters-Serneus auf neu-

en Wegen".

Zum einen ist der PHW ein Themen- und Wanderweg. In fiinf Stillen
entlang des Weges sollen verschiedene Themen zur Verbindung zwi-
schen Landwirtschaft, Landschaft, Tourismus, Kultur und Geschichte
auf attraktive Weise den Besuchern vermittelt werden. Gleichzeitig
erlaubt dies den Produzenten in Zusammenarbeit mit dem Gewerbe,
der Hotellerie und der Gastronomie auf ihre zahlreichen landwirt-
schaftlichen Produkte und Dienstleistungen aufmerksam zu machen
und Informationen anzubringen, wo und beim wem die Produkte be-

zogen oder konsumiert werden kénnen.
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Zum anderen soll der PHW fiir bestimmte Teilabschnitte als landwirt-
schaftlicher Giiterweg dienen. Er ist die notwendige Voraussetzung,
dass die zahlreiche Hange zwischen Monbiel und dem Schlappintobel
bewirtschaftet und gepflegt werden. Ohne diese Pflege wiirden die
steilen Wiesen verganden sowie die Gefahr von Rutschungen und La-
winen zunehmen. Zudem muss fiir die zahlreichen Flachen, welche im
Rahmen des Vernetzungskonzeptes als 6kologisch wertvoll ausge-
schieden wurden, eine extensive Bewirtschaftung sichergestellt wer-

den.

Die Sanierung der Giiterwegabschnitte ist dringend notwendig. Im
gegenwartigen schlechten Zustand und in Anbetracht des steilen Ge-
landes ist ein sicheres Befahren durch die Landwirtschaft nicht mehr
gewadhrleistet. Der PHW ist jedoch nicht durchgehend befahrbar. Die
Giliterwegabschnitte sind als reine Kieswege ausgestaltet. Asphaltier-

te Teilstrecken gibt es keine.
2. Die Modernisierung des Schlachthauses:

In der regionalen Direktvermarktung der Berggebiete spielen die
Fleischprodukte und Wurstspezialitaten eine zentrale Rolle. Will die
Landwirtschaft in Zukunft qualitativ hochstehende Produkte anbieten,
muss sie innovativ sein und ihre Produktivitit steigern konnen. Damit

dies moglich ist, besteht jedoch dringender Handlungsbedarf.

Einerseits ist das bestehende Schlachthaus veraltet, zu klein und ent-
spricht nicht mehr den heutigen Anforderungen betreffend Hygiene,
Tierschutzgesetzgebung sowie Verarbeitung und Lagerung. Dazu
kommt, dass auch die Gemeinde Davos ihr ebenfalls veraltetes

Schlachthaus im Jahr 2015 ersatzlos schliessen muss.

Andererseits ist die aus der Fleischproduktion gewonnene Wertschoép-
fung schon heute nicht befriedigend und solite lokal besser verankert

sein.

Es besteht somit die Gefahr, dass die Region ab 2015 iiber kein funk-

tionstiichtiges Schlachthaus mehr verfiigt. Dies hatte entsprechend
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negative Auswirkungen fiir die Landwirtschaft aber auch fiir private

Nutzer wie Metzger und Jdger sowie deren Kunden.

Deshalb soll der Standort in Klosters umfassend modernisiert werden.
Erfreulicherweise hat die Gemeinde Davos entschieden, sich dem Pro-
jekt in Klosters anzuschliessen. Dies hat zur Folge, dass eine reine
Modernisierung des bestehenden Gebdudes nicht mehr ausreicht,

sondern ein Neubau am bestehenden Standort notwendig wird.

Als Tragerschaft soll eine private Schlachthaus AG geriindet werden,
an der sich die Landwirte beteiligen kdnnen. Operativ wird das
Schlachthaus zukiinftig durch einen Pachter gefiihrt. Durch die Betei-
ligung von Davos haben sich die Voraussetzungen fiir einen rentablen

Betrieb nochmals verbessert.

Eine direkte Konkurrenzierung der bestehenden lokalen Metzgereien
kann ausgeschlossen werden. Das Schlachthaus ist im Gegenteil eine
wichtige Ergdanzung und stellt sicher, dass das lokale Gewerbe in Zu-
kunft mit lokalem Qualitatsfleisch aus lokaler Produktion beliefert

werden kann.

Das Schlachthaus iibernimmt damit auch die Funktion einer Vermark-
tungsdrehscheibe: Angebot und Nachfrage sollen besser aufeinander
abgestimmt werden. Das Ziel ist, mehr Qualitatsfleisch und regionale
Spezialitaten iiber die Direktvermarkter abzusetzen sowie den Absatz

in die Hotellerie zu verbessern.
3. Die Griindung der IG Landwirtschaft:

Um die mit dem Panorama-Hohenweg und dem Schlachthaus entste-
henden Méglichkeiten optimal zu nutzen, wurde vorgeschlagen, eine
landwirtschaftliche Interessengemeinschaft zu griinden. Dieser Vor-

schlag wurde im Médrz 2012 bereits umgesetzt.

Die Hauptaufgabe dieser IG besteht entsprechend darin, intern die
Kommunikation und Kooperation zwischen den Landwirten und extern

mit dem Gewerbe, dem Tourismus und der Gemeinde zu verbessern.
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Zudem beteiligt sich die IG Landwirtschaft bereits heute sehr aktiv an
der Vorbereitung und Projektierung des PRE. Zudem wird sie bei der
Griindung der Schlachthaus AG sowie beim Betrieb des PHW wichtige

Aufgaben iibernehmen.
Die Finanzierung und die Verteilung der Kosten:

Die Bruttokosten aller Teilprojekte des PRE belaufen sich zusammen
auf CHF 6.42 Mio. Die Kosten werden unter den Beteiligten wie folgt

aufgeteilt (siehe Kapitel F):

- Bund und Kanton = CHF 3.40 Mio. =53 %
- Gemeinde Klosters-Serneus = CHF 1.65 Mio.

und Gemeinde Davos = CHF 0.20 Mio. = 29 %
- Schlachthaus AG und Dritte = CHF 0.87 Mio. =14 %
- Private Eigentiimer = CHF 0.30 Mio. =4 %

und Grundeigentiimer
Bund und Kanton beteiligen sich mit einem hohen Subventionierungs-
satz. Auf Grund des offentlichen Interesses libernimmt die Gemeinde
ebenfalls einen bedeutenden Anteil der Kosten. Die verbleibenden
Restkosten fiir Private und Dritte betreffen zum grossten Teil das
Schlachthaus und werden durch die Schlachthaus AG iliber Hypothe-
ken, Kredite usw. eingebracht (siehe Abbildung 2). Die effektiven
Kosten fiir private Eigentiimer und Grundeigentiimer belaufen sich

letztlich auf 4 % der Gesamtkosten.

Die Umsetzung des PRE und die Verteilung der finanziellen Mittel er-
folgen iiber 6 Jahre. Ab diesem Zeitpunkt miissen alle Teilprojekte,
vor allem aber die Schlachthaus AG selbsttragend sein. Der Beginn
der Baumassnahmen am Panorama-Héhenweg ist fiir den Friihsom-
mer 2014 und die Einweihung fiir den Herbst 2015 vorgesehen. Der
Bau des Schlachthauses soll ab dem Friihling 2015 und dessen Inbe-
triebnahme im Friihling 2016 erfolgen. Eine detaillierte Zusammen-
stellung des Projektablaufs befindet sich in Kapitel E.
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Wiirdigung der Vorlage:

Die drei Teilprojekte bilden ein Ganzes.

Die Gesamtwirkung des PRE entsteht durch das Zusammenspiel der

drei Teilprojekte.

Auch wenn es auf den ersten Blick nicht offensichtlich ist, so braucht
es fiir den Panorama-Hohenweg auch ein modernes Schlachthaus. Es
ist ein zentrales Element, damit die Landwirtschaft auch in Zukunft
qualitativ hochstehende Produkte erzeugen und direkt vermarkten
kann. Der PHW spielt dabei als Vermarktungs- und Informationsplatt-

form eine wichtige Rolle.

Das PRE eroffnet unserer Landwirtschaft reale Chancen, sich besser
am Markt zu positionieren, Innovationen zu fordern und neue Ab-
satzmoglichkeiten zu erschliessen. Dies gilt gleichermassen fiir das
Gewerbe, die Hotellerie und die Gastronomie. Auch sie konnen durch
eine intensivere Zusammenarbeit mit der Landwirtschaft vom PRE
profitieren. Hier bestehen Mdglichkeiten, die iiber das Projekt genutzt

werden sollen.

Letztlich bringt das Projekt auch fiir den Gast und den einheimischen
Konsumenten neue attraktive Angebote mit sich und fordert gleichzei-

tig das Verstdndnis und das Wissen iiber die Landwirtschaft.

Insgesamt wird durch das Vorhaben eine Investition von CHF 6.42
Mio. ausgeldst. Rund die Hadlfte davon wird von Bund und Kanton ge-
tragen, also von Aussen in die zukiinftige Entwicklung der Gemeinde
eingebracht. Im Gegenzug erhilt die Gemeinde fiir die Beteiligung
von 29 % die ohnehin notwendige Sanierung von Panorama-
Hoéhenweg und Schlachthaus sowie ein attraktives Angebot fiir den
Tourismus und die Direktvermarktung in der Landwirtschaft. Dies ist
wiederum die Basis, dass sich auch die Landwirtschaft am Schlacht-
haus und am Betrieb des Panorama-Héhenwegs direkt beteiligen

kann.
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In der Summe ist das PRE ein landwirtschaftlich, kommunales Ge-
samtprojekt, das verschiedene konkrete Beitrage zur nachhaltigen Si-

cherung der Standortqualitdt von Klosters-Serneus leistet.

Im Hinblick auf die Urnengemeinde vom 9. Juni 2913 liegen auf der
Gemeindeverwaltung, Rathaus, Bauamt, 2. Stock, das gesamte Dos-
sier zum PRE sowie weitere Unterlagen und Pldane auf, die Interessier-

ten einen tieferen Einblick in die Vorlage gewdhren.

A) Einleitung

Am 27. November 2011 hat die Klosterser Stimmbevdlkerung einen
Grundsatzentscheid zu Gunsten der Landwirtschaftlichen Planung in Klos-

ters-Serneus gefallt.

Gestlitzt auf diesen Entscheid wurde seitdem das Vorhaben konsequent weiter
entwickelt, d.h. die Detailplanung erstellt, die Kosten ermittelt und ein Vor-
schlag fur die Finanzierung ausgearbeitet. Die Landwirtschaftliche Planung be-
steht aus drei Projekten (siehe Abbildung 1), von denen als erstes das Pro-
jekt zur regionalen Entwicklung (PRE) nach Art.93 Abs. 1 Bst. c LwG er-
neut zur Abstimmung kommt. Gegenstand dieser Abstimmung ist der Umset-

zungs- und Kreditentscheid.

Das vorliegende PRE ist ein Projekt, das sowohl in der partizipativen Planung,
in der Umsetzung als auch bei der Ubernahme der Kosten breit abgestiitzt ist.
Es wird vom Bundesamt fir Landwirtschaft (BLW), dem Amt fir Landwirt-
schaft und Geoinformation (ALG) des Kantons Graubilinden, den Gemeinden

Klosters-Serneus und Davos sowie der Landwirtschaft und Dritten getragen.
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Das Projekt zur regionalen Entwicklung ist in die Landwirt-

schaftliche Planung Klosters-Serneus eingebettet

Das PRE besteht wiederum aus drei Teilprojekten: (1) Die Grindung ei-

ner Interessengemeinschaft "Landwirtschaft" (2) die Einrichtung des Panora-

ma-Hoéhenwegs und (3) der Neubau und die Modernisierung des bestehenden

Schlachthauses. Alle drei Teilprojekte haben das gemeinsame Ziel, vielseitige

Wirkungen zu Gunsten der Landwirtschaft, dem Tourismus und der Gemeinde

insgesamt zu entfalten. Die branchenlUbergreifende Zusammenarbeit zwischen

Landwirtschaft, Tourismus und Gewerbe wird gestarkt, neue Verdienstmadg-

lichkeiten geschaffen und letztlich die lokale -Wertschdpfung nachhaltig er-

hoéht. Zudem wird vom Bund und Kanton gefordert, dass das Projekt nach 6

Jahren finanziell selbsttragend ist.

Mit der nun vorliegenden Abstimmungsbotschaft bitten wir Sie, erneut lber

das Vorhaben respektive Gber den Bruttokredit flir die Umsetzung zu befin-

den. Der Gemeindevorstand, der Gemeinderat sowie das Projektteam sind

von der vorgelegten Loésung sowie vom breiten Nutzen und der Machbarkeit

des PRE Klosters-Serneus Uberzeugt.

Abbildung 1:
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B) Zielsetzung

"Die Landwirtschaft von Klosters-Serneus auf neuen Wegen": Der Projekttitel

steht wortlich fir die Erneuerung einer zentralen landwirtschaftlichen Er-

schliessungsachse und ideell fiir eine neue und innovative Verbindung zwi-

schen Landwirtschaft, Landschaft, Tourismus, Kultur und Geschichte.

Die Erschliessung wird durch die Instandsetzung des Panorama-
Hohenwegs erreicht. Gleichzeitig ist er die Basis, um die Klosterser Land-
wirtschaft den Besuchern und Bewohnern naher zu bringen. Durch die Pra-
sentation der Landwirtschaft in alten Stdllen entlang des Panorama-
Hohenwegs wird ein Bezug zu den landwirtschaftlichen Produkten der Re-
gion hergestellt. Auf diese Weise leistet dieser Themenweg einen Beitrag
zur Erhaltung der Stéalle und des Landschaftsbilds, indem auf freistehende

Schilder, Tafeln oder Installationen verzichtet werden kann.

Damit die Landwirtschaft von diesen Mdglichkeiten besser profitieren kann,
muss sich die Zusammenarbeit sowohl zwischen den Produzenten als
auch branchenlibergreifend mit dem Tourismus und dem Gewerbe verbes-
sern. Dazu wurde als weiteres Element der Projektidee eine landwirtschaft-
liche Interessengemeinschaft vorgeschlagen. Die Landwirte haben diesen
Vorschlag sehr positiv aufgenommen und mit der Griindung der "IG

Landwirtschaft Klosters-Serneus" im Marz 2012 bereits umgesetzt.

Das Schlachthaus libernimmt in diesem Kontext eine zentrale Rolle, in-
dem Uber den Ersatz des bestehenden Schlachthauses eine engere Zu-
sammenarbeit von landwirtschaftlichen Produzenten, Metzgern und Ab-
nehmern aufgebaut und ein Mehrwert erzielt wird. Ein sehr wichtiges Ziel
ist dabei, die Wertschépfungskette "Fleisch" vor Ort besser zu verankern,
damit die lokalen Fleischproduzenten aus ihren Produkten einen hdéheren
Mehrwert erzielen kénnen und gleichzeitig mehr lokales Qualitatsfleisch an-

geboten werden kann.
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In diesem Sinne steht der Titel des Projekts in zweifacher Weise flir einen
gemeinsamen Aufbruch: Zum einen soll die Landwirtschaft von Klosters-
Serneus in enger Zusammenarbeit mit dem Tourismus aktiv und nachhaltig
geférdert werden. Zum anderen soll damit auch eine Grundlage geschaffen
werden, dass die Landwirtschaft zur Pflege und zum Erhalt der Natur- und
Kulturlandschaft beitragen kann. Beide Zielsetzungen sind letztlich ein wichti-
ger und unverzichtbarer Beitrag zur nachhaltigen Sicherung der Standortqua-

litat der weltweit bekannten Tourismusdestination Klosters-Serneus.

C) Die Projekte im Einzelnen

C1) IG Landwirtschaft

Um die mit dem Panorama-H&henweg und dem Schlachthaus entstehenden

Méglichkeiten optimal zu nutzen, muss sich die Landwirtschaft besser organi-
sieren und vorbereiten. Dazu wurde - als erster Teil der Projektinitiative — im
Mdrz 2012 die IG Landwirtschaft Klosters-Serneus gegriindet. Damit wird ei-
nem mehrfach geausserten Bedirfnis der Landwirte entsprochen, eine Vertre-
tung landwirtschaftlicher Interessen auf der lokalen Ebene zu haben, um bes-
ser mit anderen wichtigen Akteuren (wie z.B. dem Tourismus, Hotelierverein,

der Gemeinde usw.) in Kontakt zu treten.

Die Hauptaufgabe dieser IG besteht entsprechend darin, intern die Kommuni-
kation und Kooperation zwischen den Landwirten und branchentbergreifend
mit dem Gewerbe, dem Tourismus und der Gemeinde zu verbessern. Zudem
wird sich die IG als Verein aktiv an den Tragerschaften der Teilprojekte betei-

ligen und wichtige Aufgaben im PRE Ubernehmen:

1. Einsitz in der Kerngruppe zur Gesamtprojektleitung und der Kommission

zum Betrieb des Panorama-Hbéhenwegs
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2. Aktive Mitarbeit beim Betrieb der Stalle am Panorama-Hohenweg auf

Grundlage eines gemeinsamen Betriebsreglements

3. Aktive Unterstitzung bei der Griindung der Schlachthaus Aktiengesell-

schaft und beim Aufbau des neuen Schlachtbetriebes

Diese Aufgaben wird sie Uber die Projektlaufzeit des PRE hinaus in enger Zu-
sammenarbeit mit der Gemeinde, dem Tourismus und den weiteren betroffe-

nen Akteuren wahrnehmen.

C2) Inszenierung der Landwirtschaft am Panorama-Héhenweg

Die erste Funktion des Panorama-Hohenwegs ist die Vermittlung von In-
formationen, Kontakten und Erlebnissen, welche mit der Landwirtschaft und
der Kulturlandschaft von Klosters-Serneus verbunden sind. Den landwirt-
schaftlichen Betrieben - zusammen mit dem Gewerbe, dem Tourismus und
weiteren Interessierten - soll ein durch das ganze Gemeindegebiet flihrender
Wanderweg zur Verfiigung stehen, entlang dem auf Produkte und Dienstleis-
tungen der Landwirtschaft aufmerksam gemacht und mit weiteren Sehens-
wirdigkeiten in der Gemeinde verknUpft wird. Gleichzeitig ist der Weg nach
wie vor eine wichtige landwirtschaftliche Erschliessung und damit ein "Ar-
beitswerkzeug", mit dem die ansassigen Landwirte ihre Parzellen bewirtschaf-
ten und gleichzeitig einen wichtigen Beitrag zur Landschaftspflege leisten

kénnen.

Inszenierung, Wanderweg und Erschliessung sind Grundsteine flir ein attrakti-
ves und breit vernetztes Vermarktungsprojekt, mit dem sichergestellt wird,

dass die Angebote auch ihren Weg zum Kunden finden.

Flinf alte Stdlle, die sich Uber den Panorama-Hdhenweg verteilen, werden

den Besuchern zuganglich gemacht, um jeweils ein landwirtschaftliches The-
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ma erleben zu kdnnen. Jedes Thema wird wiederum mit Informationen zu den

beteiligten Akteuren und deren Produkte erganzt:

e In einem Stall werden in Text und Bild Geschichten rund um die Kloster-
ser Landwirtschaft und Landschaft erzahit.

¢ Im ndachsten Stall wird die Entwicklung der Landschaft und der Einfluss
des Menschen mit einem "Rad der Zeit" vermittelt.

¢ Beim "Hennagada" werden im Bauerngarten Krauter gezogen, die im be-
gehbaren Trocknungsraum ihre Diifte und Geschmacker verbreiten.

e Typische Kldnge und Gerausche von Tieren, Besuchern, Bewirtschaftern
usw. am Weg kénnen in einem "Klangstall" bewusst erlebt werden.

e Wechselnde Ausstellungen mit Bezug zu Landschaft und Landwirtschaft
soll Kuinstlern und traditionellen Handwerkern im funften Stall zur Verfu-

gung stehen.

Zusammen mit dem Ortsmuseum Nutli Hischi sind ein Bauernmarkt und
Brotbackofen vorgesehen. Im Weiteren werden fiir die Direktvermarktung
landwirtschaftlicher Produkte an ausgewahlten Orten, wie z.B. Hotels, Restau-

rants oder Laden, Verkaufsvitrinen aufgestellt.

Aufgrund der zentralen Lage kommt der Besenbeiz "Hennagada" in diesem
Konzept eine besondere Funktion zu. Im Gegensatz zur urspriinglichen
Projektierung wird auf einen Ausbau des "Hennagadas" vollstandig
verzichtet. Einzig die heutige Nutzung des alten Stalls soll verbessert wer-
den, indem in Verbindung mit einem Krautergarten ein begehbarer Trock-
nungsraum im oberen Stock eingerichtet wird. Zugleich sollen im Haupthaus
nebenan Toiletten flir die Besucher des Weges eingerichtet und die Abwasser-

entsorgung mit einem Sammeltank und Trockenkasten neu geregelt werden.

Durch den Verzicht auf einen Ausbau bleibt der heutige Charakter und die
Echtheit des Ortes erhalten, so dass der Hennagada die Méglichkeit bietet, die
Angebote der Landwirtschaft konzentriert und zugleich authentisch an einem

Ort zu prasentieren.
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Die zweite Funktion des Panorama-Hohenwegs ist die Sicherstellung der
landwirtschaftlichen Erschliessung. Fliir ausgewahlte Teilstrecken dient der
Weg zur Pflege und Bewirtschaftung der landwirtschaftlichen Nutzflachen. Nur
diese Teilstrecken sind befahrbar. Die Zufahrt erfolgt abschnittsweise und ist
ausschliesslich den landwirtschaftlichen sowie kommunalen Fahrzeugen vor-
enthalten. Der Panorama-Hohenweg ist somit nicht durchgehend be-
fahrbar. Zudem sind die von der Landwirtschaft befahrbaren Giiter-
wegabschnitte als reine Kieswege ausgestaltet. Asphaltierte Teilstre-

cken gibt es am Panorama-Hohenweg keine.

Die landwirtschaftliche Erschliessungsfunktion ist letztlich auch die Vorausset-
zung, dass die zahlreiche Hange zwischen Monbiel und dem Schlappintobel
bewirtschaftet und gepflegt werden. Dies ist ein direkter und wichtiger Beitrag
zum Erhalt der Kulturlandschaft. Ohne diese Pflege wiirden die steilen Wiesen
verganden sowie die Gefahr von Rutschungen und Lawinen zunehmen. Zudem
wurden im Rahmen des Vernetzungskonzeptes zahlreiche Flachen als 6kolo-
gisch sehr wertvoll beurteilt. Damit diese 6kologische Vielfalt erhalten bleibt,

mussen die Landwirte eine extensive Bewirtschaftung sicher stellen kénnen.

Die Ausgestaltung des Panorama-Hohenwegs in der Ubersicht: Bei ei-
ner Gesamtstrecke von 13.5 km zwischen der Gemeindegrenze zu Saas und

der Alp Garfiun sind drei Abschnitte zu unterscheiden:

1. Alp Garfiun - Monbiel: Der PHW verlauft auf dem bestehenden Weg. Sa-
nierungsmassnahmen sind in diesem rund 3 km langen Abschnitt nicht
vorgesehen.

2. Monbiel - Schlappintobel: Die Sanierungsmassnahmen konzentrieren sich
grdsstenteils auf diesen, rund 4.7 km langen Abschnitt. Davon betreffen
rund 1.1 km wiederum reine Fuss- und Wanderwege sowie 2.35 km G-
terwege (siehe nachfolgenden Absatz).

3. Schlappintobel bis Pagriieg: In diesem Abschnitt miissen die fir den PHW

vorgesehenen Fuss- und Wanderwege auf 5.0 km saniert werden.
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In der Summe werden folglich 6.1 km Fuss- und Wanderwege (45 %) und

2.35 km Glterwege (17 %) erneuert.

Wegen dem schlechten Zustand Giterwegabschnitte dringend saniert werden.
Schneedruck und eindringendes Schmelzwasser haben vielerorts die Boschun-
gen unter- und oberhalb des Weges ins Rutschen gebracht. Breite Risse las-
sen erkennen, wie sich an zahlreichen Stellen sogar der gesamte Wegkdorper
talwarts bewegt hat. In diesem Zustand und in Anbetracht des steilen Gelén-
des ist ein sicheres Befahren durch die Landwirtschaft nicht mehr gewahrleis-
tet.

Im Weiteren kommen rund 1.45 km an Zufahrten hinzu, die dazu notwendig
sind, dass die Landwirte die verschiedenen Teilabschnitte des Panorama-

Hohenwegs auch erreichen kdénnen. Diese Zufahrten werden ebenfalls saniert.

Neue Wanderwege sind in zwei kurzen Abschnitten im Raum Boden sowie zwi-
schen dem Schlappintobel und Palférn als Liickenschluss im Wegnetz vorge-

sehen.

An einer Stelle des Panoramahdhenwegs (ca. 100 m) sowie fiir einen Ab-
schnitt einer Zufahrt (ca. 510 m) muss wegen der Steilheit des Geldndes der
Kiesbelag durch Betonspurwege ersetzt werden. Diese wachsen jedoch sehr
gut ein und sind im Geldnde spater kaum mehr als befestigte Wege erkenn-

bar.

Damit verbleibt insgesamt nur ein Anteil von weniger als 1 % befestigter We-
ge auf dem Panorama-Hb6henweg, so dass die Anforderungen an die "Quali-

tatsziele Wanderwege Schweiz" (max. 10 %) bei weitem erfillt werden.

Als eine zusatzliche Attraktion sowie zur Verringerung der Auf- und Abstiege
im heutigen Wegverlauf soll Gber das Schlappintobel eine Hangebriicke errich-

tet werden.
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C3) Das Schlachthaus Klosters

Wichtige regionale Funktion des Schlachthauses: Der Befund zum heuti-
gen Schlachthaus ist eindeutig: Tierarzt, Metzger, Landwirte und Gemeinde-
behdrden stellen gleichermassen fest, dass das bestehende Schlachthaus den
Anforderungen betreffend Hygiene, Tierschutzgesetzgebung und einer effi-
zienten Fleischproduktion nicht mehr gentigt. Der mittel- und langfristige
Fortbestand ist nicht gewahrleistet. Eine Schliessung hatte entsprechend ne-
gative Auswirkungen flr die Landwirtschaft aber auch flr private Nutzer wie

Metzger und Jager sowie deren Kunden.

Denn Fleisch- und Wurstspezialitdten spielen in der regionalen Direktvermark-
tung der Berggebiete eine zentrale Rolle. Klosters verfiigt als eine der weni-
gen Gemeinden im Tal noch Uber ein Schlachthaus, in welchem derzeit jahr-
lich rund 550 Schlachtungen (davon ca. 90 Wildtiere) durchgefiihrt werden.
Die langfristige lokale Verankerung dieser Wertschopfungskette "Fleisch" ist

deshalb eine Hauptzielsetzung des PRE Klosters-Serneus.

Die Gemeinde Davos macht mit: Aus den gleichen Griinden wird die Ge-
meinde Davos ihr veraltetes Schlachthaus im Jahr 2015 schliessen mussen.
Als naheliegende und ideale Lésung bot sich der Gemeinde Davos an, sich am
Klosterser Schlachthaus-Projekt zu beteiligen. Am 27. September 2012 hat
der grosse Landrat der Gemeinde Davos dazu einen Beitrag von Fr. 200'000.-
- gesprochen. Diese Beteiligung ist in Klosters willkommen, hat aber zur Fol-
ge, dass eine reine Modernisierung des bestehenden Gebaudes nicht mehr
ausreicht, sondern ein Neubau am bestehenden Standort notwendig wird. In-
dem aber gleichzeitig die zu erwartenden Schlachtzahlen steigen, wird das

Vorhaben breiter abgestitzt und die wirtschaftliche Basis besser abgesichert.

Die Landwirte als Aktiondre: Der Betrieb des Schlachthauses soll als Akti-
engesellschaft auf eine neue, eigenstandige Basis bzw. Tragerschaft gestellt

werden, um nicht nur den heutigen Betrieb zu sichern, sondern um in Zukunft
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auch zusatzliche Funktionen, wie z.B. den Pikettdienst fir Notschlachtungen,

anbieten zu konnen.

Das Schlachthaus als Vermarktungsdrehscheibe: Das Ziel ist, mehr Qua-
litatsfleisch und regionale Spezialitaten Uber die Direktvermarkter abzusetzen,
um so einen zusatzlichen Mehrwert fir die Landwirtschaft zu erzielen. Um An-
gebot und Nachfrage betreffend Quantitat, Qualitat, Saisonalitat aufeinander
abzustimmen, Gbernimmt das Schlachthaus dabei eine wichtige Regulations-
und Koordinationsfunktion. Damit soll letztlich auch die Zusammenarbeit zwi-

schen Landwirtschaft, Fleischverarbeitern und Abnehmern verbessert werden.

Mit dem begleitenden Vermarktungskonzept soll ein einheitlicher Auftritt ge-
wahrleistet und die Produkte zum Werbetrager fir die Landwirtschaft, aber

auch flr die Tourismusdestination Davos Klosters werden.

Die wirtschaftliche Tragfahigkeit: Das Landwirtschaftliche Bildungs- und
Beratungszentrum (LBBZ) Plantahof in Landquart hat dem Businessplan zum

Schlachthaus zwei Szenarien zu Grunde gelegt:

e Das konservative Szenario 1 mit einer niedrigeren Schlachtzahl als heute
weist im Businessplan am Ende der 6-jahrigen Projektlaufzeit einen ers-

ten Reingewinn von rund Fr. 7'000.-- aus.

e In Szenario 2 wird von einer leichten Steigerung der Schlacht- und Um-
satzzahlen bis zum heutigen Ausgangsniveau ausgegangen. Im Business-
plan wird dazu ab dem ersten Jahr ein Gewinn von rund 15'000.- Fr. aus-

gewiesen, der bis Projektende auf Fr. 24'000.--/Jahr ansteigt.

Beide Szenarien zeigen, dass die wirtschaftliche Machbarkeit bis zum Ende der

Projektlaufzeit gegeben ist.
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Die regionale Wertschopfung: Weiter zeigen die Berechnungen des LBBZ
Plantahofs, dass das neue Schlachthaus in der regionalen Landwirtschaft, der
Verarbeitung und der Vermarktung eine erhebliche Wertschépfung fir die Re-
gion auslost. Auf der Basis des konservativen Szenarios 1 betragt die
jahrlich durch das Projekt ausgeldste, direkte Wertschopfung rund Fr.
293'000.--. Darin enthalten ist die Wertschépfung, welche durch den
Schlachthausbetrieb sowie durch die Vermarktung und den Direktverkauf er-

zielt wird.

Nicht vergessen werden darf dabei, dass die Fleisch produzierenden Landwirt-
schaftsbetriebe (inkl. Wildfleisch) eine Wertschépfung von rund Fr. 522'000.--
pro Jahr auslésen. Ohne ein Schlachthaus wirde dieser Wert sinken, weil die
Verarbeitung und Veredelung von Fleischprodukten ausserhalb von Klosters

stattfinden miusste.

Die Zahlen verdeutlichen, dass nicht nur fir die Landwirtschaft, sondern -

ganz im Sinne des PRE Klosters-Serneus - auch fiir den Tourismus, die Hotel-
lerie und Gastronomie, die Jager usw. Vorteile entstehen. Dazu kommen letzt-
lich auch die Arbeitsplatze und die Auftrage flir das lokale Baugewerbe, die di-

rekt mit dem Projekt verbunden sind.

Keine Konkurrenzierung des lokalen Gewerbes: Eine direkte Konkurren-
zierung der bestehenden lokalen Metzgereien kann ausgeschlossen werden.
Zum einen gehen lokale Metzger in naher Zukunft in den Ruhestand bzw.
nehmen nicht mehr selbst Schlachtungen vor, sondern kaufen ihr Fleisch zur
Weiterverarbeitung ausserhalb der Region ein. Zum anderen bedient auch ein

ausgebautes Schlachthaus keine Laufkundschaft.

Das Schlachthaus ist vielmehr eine wichtige Ergdanzung. Zum einen wird ge-
wahrleistet, dass den lokalen Metzgern auch in Zukunft in der Region eine
Méglichkeit fur Schlachtungen zur Verfligung steht. Zum anderen entsteht ein
breiteres Angebot an einheimischen Fleischprodukten, welches auch Uber das

lokale Gewerbe abgesetzt werden kann (z.B. als Verkaufsvitrine). Somit profi-
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tiert auch das Gewerbe vom Ausbau und der lokalen Verankerung der Wert-

schopfungskette "Fleisch".

D) Projektorganisation, Mitwirkung und Tragerschaften

Landwirtschaft und Gemeinde tragen das PRE und die Teilprojekte
gemeinsam: In Kombination mit den Strukturverbesserungen (SV) bildet die
Landwirtschaftliche Planung ein kommunales Gesamtvorhaben (siehe Abbil-
dung 1), bei der die Gemeinde und die Landwirtschaft jeweils eine Schlissel-
rolle einnehmen. Im Rahmen des von Beginn an breit angelegten Mitwir-
kungsprozesses wurden flr die Projektierungsarbeiten sowie fiir die zuklnfti-
ge Umsetzung der jeweiligen Teilprojekte folgende Organisationen gebildet,

an denen die Landwirtschaft und die Gemeinde massgeblich beteiligt sind:

o Kerngruppe: Aufgrund des offentlichen Interesses, welches mit dem PRE
verbunden ist, tritt die Gemeinde gegeniber Bund und Kanton als Pro-
jekttragerin auf. Fir die Projektdurchflihrung hat sie dazu eine Kerngrup-
pe eingesetzt. Von Beginn an hat diese die Landwirtschaftliche Planung
geleitet und wird auch in Zukunft fir die Umsetzung verantwortlich sein.
Sie setzt sich aus Vertretern und Vertreterinnen des Gemeindevorstands,
des Gemeinderats sowie der Gemeindeverwaltung zusammen und stellt
sicher, dass das Projekt in der Landwirtschaft und im Tourismus sowie in
der Gemeinde als Ganzes gut verankert ist. FUr die fachliche Begleitung

werden entsprechende Fachbliros beigezogen.

¢ Landwirtschaft — IG Landwirtschaft: Mit dem PRE unterstitzen Bund
und Kanton die Férderung von einheimischen und regionalen Produkten
mit namhaften Beitragen. Bedingung ist, dass die Landwirtschaft daran
massgeblich beteiligt ist und durch Massnahmen zur Schaffung von Wert-
schopfung gestarkt wird. FUr das PRE ist deshalb die IG Landwirtschaft
die zentrale Schnittstelle zu den Landwirten und Landwirtinnen, weil sie
als Verein (nach Art. 60 ff. ZGB) lber die erforderlichen Organe (Mitglie-
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derversammlung, Vorstand und Revisionsstelle) und den Organisations-
grad fir die umfangreichen Funktionen und Aufgaben im PRE verflgt.

Vertreter der IG sind in allen Gremien des PRE beteiligt.

PHW-Kommission: Fiir den Betrieb und Unterhalt des Panorama-

Hohenweges (PHW) ist in Zukunft eine eigene Kommission bestehend aus
Vertretern der Gemeinde, der Landwirtschaft, des Tourismus und aus dem
Bereich Kultur verantwortlich, welche vom Gemeindevorstand bereits offi-

ziell eingesetzt wurde.

Meliorationskommission: Fiir die Gliterwege am Panorama-Hbhenweg
wie auch fir den weiteren Wegebau im Rahmen der Strukturverbesserun-
gen (SV) ist die Meliorationskommission zustandig. Sie ist innerhalb des
PRE flr die Ausfiihrung derjenigen Wegabschnitte zustdandig, welche auch

als landwirtschaftliche Giterwege dienen.

Schlachthaus AG: Als Tragerschaft ist die Griindung einer Aktiengesell-
schaft vorgesehen, an der sich vor allem Landwirte, aber auch Metzger
und andere private Interessenten beteiligen kénnen. Nicht vorgesehen ist,
dass die beiden Gemeinden als Aktiondre auftreten. Zweck der Aktienge-
sellschaft wird der Betrieb und die Erhaltung des Schlachthauses als ein
flr Jedermann zuganglicher Schlacht- und Verarbeitungsbetrieb sein. Da-
zu ist vorgesehen, den Betrieb an einen Metzger zu verpachten. Flr das
notwendige Aktienkapital von Fr. 100'000.-- sollen Aktien zu je Fr.
1'000.-- ausgegeben werden. Idee ist, dass diese zum grdssten Teil durch
die landwirtschaftlichen Fleischproduzenten selbst gezeichnet werden. Auf
diese Weise wird die direkte Mitsprache der Hauptnutzer sichergestellt,
ein sichtbares Zeichen zur regionalen Bedeutung des Schlachthauses ge-
setzt und nicht zuletzt ein wichtiger Beitrag zur Finanzierung des Vorha-

bens geleistet.



Bericht an den Gemeinderat Nr. 9/2013 19

E) Projektablauf und Terminplan

In Absprache mit dem Amt fir Landwirtschaft und Geoinformation (ALG) wur-
de ein Terminplan fir die Umsetzung des PRE ausgearbeitet. Kernaussage ist,
dass alle Bestandteile, welche fiir den Betrieb von Panorama-Hoéhenweg und

Schlachthaus notwendig sind, so friih als méglich umgesetzt werden. Weniger
zwingende Massnahmen werden (ber die verbleibende Projektlaufzeit verteilt,

um den jahrlichen Mittelbedarf etwas auszugleichen:

e Fur die Inbetriebnahme des Panorama-Hoéhenwegs ist entscheidend,
dass mit Beginn der Umsetzungsphase die Stalle eingerichtet und die
Vermarktung aufgegleist werden.

Weil der Panorama-Hohenweg zwar in schlechtem Zustand, aber dennoch
flr Fussganger durchgehend begehbar ist, kann der Bau der Fuss- und
Wanderwege auf die gesamte Projektlaufzeit verteilt werden. Unabhangig
davon werden die Glterwege im Rahmen einer so genannten Einzelmelio-
ration umgesetzt (siehe Kapitel "Finanzen"). Aufgrund der Auflageverfah-
ren und Einsprachemadglichkeiten in der Einzelmelioration wird dies fri-

hestens ab 2015 erfolgen.

e Um den Unterbruch flr die Landwirtschaft méglichst kurz zu halten, ist fir
den Abriss und Neubau des Schlachthauses die Zeit zwischen Frih-
ling 2015 und Frihling 2016, vorgesehen. Das Schlachthaus soll innert
einem Jahr soweit sein, dass im Minimum der Schlachtraum in Betrieb
gehen kann. Die Inbetriebnahme der Verarbeitungsraume folgt dann im
anschliessenden Friihjahr. Griinde fir diese Vorgaben sind der Zeitbedarf
flr die umfangreiche Detailplanung im Bauprojekt sowie die definitive
Schliessung der bisherigen Schlachthdauser in Klosters und Davos auf-

grund neuer gesetzlicher Anforderungen im Frihjahr 2015.

Meilenstein Beschreibung Termin

1 Bewilligung PRE Projekt durch BLW und ALG geprift und Bei- 31.08.13
trage verflgt
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Durchfiihrung Die Linienfiihrung der Giiterwegabschnitte ist | bis 31.12.13
Genehmigungsver- bereits weitgehend festgelegt. Flr das weite-
fahren Einzelmeliora- | re Verfahren missen bis Ende 2013 noch
tion folgende Schritte durchgefiihrt werden:

- Bestimmen und o6ffentliches Auflegen ei-
nes Beizugsperimeters, der die Grundei-
gentiimer und Bewirtschafter erfasst,
welche von der landwirtschaftlichen Er-
schliessung profitieren und sich an den
Restkosten beteiligen sollen.
- Ausarbeiten eines generellen Projektes
flr die GlUterwegabschnitte durch das
BlUro Darnuzer, Davos. Die Arbeiten dazu
wurden bereits im Rahmen des PRE an
die Hand genommen und bedirfen noch
der Bereinigung von technischen Details.
- Vernehmlassung und Amterbegehung
- Offentliche Auflage des generellen Projek-
tes inkl. Bereinigung der Einsprachen.
Grindung Trager- Schlachthaus AG gegriindet und Beschaffung | 31.12.13
schaft Schlachthaus der Eigenmittel sichergestellt
Submission Detail- Detailplanungen, Submission und Auftrags- 31.12.13
planung Baumass- vergabe an die Bauunternehmen fir die
nahmen am PHW Fuss- und Wanderwege und die Ausstatter
der Stélle
Pacht der Stélle Abschluss der Pachtvertrage mit den Eigen- 31.12.13
timern der Stélle
Submission Detailpla- Planungsauftrag an Architekten ausgeschrie- 31.03.14
nung Schlachthaus ben und vergeben
Bewilligung Realisierungsentscheid gefallt und Baubewil- 31.03.14
Baumassnahmen ligung erteilt
Fuss- und Wander-
wege sowie Stélle
Instandsetzung Stélle | Durchfiihrung der Baumassnahmen sowie 31.04.14
Ausstattung und Einrichtung aller Stalle
Baubeginn der Fuss- Beginn der Bauarbeiten am PHW (in Etappen 31.04.14

und Wanderwege
sowie der Hangebri-
cke

bis Projektende gem. Bauprogramm und in

Koordination mit der Einzelmelioration)
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10 | Umsetzung Vermark- | Vorbereitung und Umsetzung der Vermark- 31.04.14
tungs- und Kommu- tungs- und Kommunikationskonzepte
nikationskonzept (Erstellen Infomaterial, Webseite, Vernet-
zung mit Tourismusorganisation usw.)
11 | Realisierung der Ein- | Sanierung und Bau der Gliterwegabschnitte ab 31.03.15
zelmelioration am PHW.
Aus Grinden der Verfiigbarkeit der finanziel-
len Mittel wird mit dem Bau der Giiterwege
ab 2015 gerechnet
12 | Bauabnahme der Abnahme und Abrechnung der baulichen und | ab 31.03.15
Stalle technischen Massnahmen in den Stallen ge-
mass Inszenierungskonzept
13 | Einweihung und Er- Eréffnung aller Wegabschnitte und voraussicht-
6ffnung des Panora- Inbetriebnahme des PHW lich
ma-Hbhenwegs 03.10.15
14 | Realisierung (Baube- | Bau des Schlachthauses, Einrichtung der ab 31.03.15
ginn) Schlachthaus Verkaufsvitrinen und des E-Shops
15 | Evaluation Betriebs- Einfihrung der Erfolgskontrolle zum Betrieb ab 31.03.15
phase des Panorama-Hohenwegs
16 | Bauabnahme und Abnahme und Abrechnung Bauprojekt sowie ab 31.03.16
Inbetriebnahme Inbetriebnahme gemdss Konzept
Schlachthaus
17 | Evaluation Betriebs- Einfihrung Erfolgskontrolle zum Betrieb des ab 31.03.16
phase Schlachthauses

Tabelle 1: Wichtigste Meilensteine im Projekt zur regionalen Entwicklung

F) Finanzen

F1) Gesamtkosten

Im Rahmen der Teilprojekte wurden detaillierte Kostenschatzungen vorge-

nommen. Diese sind im Gesamtdossier des PRE enthalten, welches im Rat-

haus Klosters aufliegt und einsehbar ist.

Speziell zu erlautern sind die Kosten fiir den Wegebau (Wander- und Gii-

terwege). Diese werden aus zwei verschiedenen Quellen finanziert:
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1. Die befahrbaren, landwirtschaftlich nutzbaren Gliterwegabschnitte des
Panorama-H6henwegs werden im Rahmen einer Einzelmelioration reali-
siert. Der dazu notwendige Bruttokredit ist Gegenstand dieser Abstim-
mung.

2. Die Fuss- und Wanderwege auf dem Panorama-H6henweg gehdren zum
vorliegenden Projekt zur regionalen Entwicklung und sind ebenfalls

Gegenstand dieser Abstimmung.

Grund dieser Unterteilung ist, dass die Giterwege am Panorama-Hdhenweg
aus den Strukturverbesserungen herausgelést wurden. Die Realisierung und
Finanzierung der GlUterwegabschnitte im Rahmen einer "Einzelmelioration" er-
folgt nach wie vor gemass dem kantonalen Meliorationsgesetz. Die Umsetzung
wird jedoch vereinfacht, beschleunigt und besser den spezifischen Anforde-
rungen gerecht (z.B. Einbezug der Grundeigentimer, 6ffentlichen Auflagen,

Einsprache-Regelungen usw.).

Alle weiteren Wege auf dem restlichen Gemeindegebiet sind Teil der Struktur-
verbesserungen, die wiederum als eigenes Projekt durchgefiihrt werden und

einer separaten Abstimmung unterliegen.

Die Bruttokosten aller Teilprojekte des PRE belaufen sich zusammen
auf CHF 6.42 Mio.

Diese Kosten werden unter den Beteiligten wie folgt aufgeteilt (siehe auch
Abbildung 2):

e Bund und Kanton = CHF 3.40 Mio. = 53 %
e Gemeinde Klosters-Serneus und = CHF 1.65 Mio. plus
Gemeinde Davos CHF 0.20 Mio. = 29 %
e Schlachthaus AG und Dritte = CHF 0.87 Mio. = 14 %
e Private Eigentiimer und = CHF 0.30 Mio. =4 %

Grundeigentiimer
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Damit wird die Kostenschdatzung von CHF 6.3 Mio. bestatigt, welche im

Grundsatzentscheid vom 27. November 2011 enthalten war:

CHF 4.27 Mio. kosten die Teilprojekte Schlachthaus, IG Landwirtschaft
und Inszenierung am Panorama-Hohenweg. Diese werden (ber das Pro-
jekt zur regionalen Entwicklung nach Art 93-1-c LwG finanziert.

CHF 2.15 Mio. werden fir die GUterweg-Abschnitte am Panorama-
Hohenweg erwartet, welche im Rahmen der Einzelmelioration nach Art.
17 des kantonalen Meliorationsgesetz (MelG) realisiert werden.

CHF 0.87 Mio. sollen durch Dritte getragen respektive tber Kredite und
Hypotheken auf das Schlachthaus finanziert und abgetragen werden.

Die effektiven Kosten flr private Eigentimer und Grundeigentimer belau-

fen sich letztlich auf nur mehr 4% der Gesamtkosten (siehe Abbildung 2).

F2) Verteilschliissel Restkosten

Fir die Ubernahme der Restkosten durch die Gemeinde gelten folgende

Grundsatze:

Ubernahme zu 100 %: Eine vollstandige Ubernahme der Restkosten soll
dann in Frage kommen, wenn das o6ffentliche Interesse einer Massnahme
Uberwiegt.

Ubernahme zu 75 %: Liegen die Massnahmen im 6ffentlichen Interesse
und schaffen gleichzeitig einen Nutzen flr Private (wie z.B. fir die Land-
wirtschaft allgemein oder fir mehrere Landwirte zusammen), sollen die
direkten Nutzniesser 25 % der Restkosten Ubernehmen.

Individuelle Zuweisung: Handelt es sich um spezielle Massnahmen, die
weitgehend einen privaten Nutzen erzeugen und deren Realisierung auch
eine private Tragerschaft voraussetzt, sollen die Restkosten zu 100 % von
den direkten Nutzniessern Gibernommen werden. Beispiele: Inszenierun-

gen entlang des PHW, Neubau Schlachthaus.
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Fir die Teilprojekte gilt die folgende Aufteilung der Restkosten. Die Kosten

beziehen sich immer auf die Projektdauer von insgesamt 6 Jahren. Nach Ab-

lauf dieser 6 Jahre muss das PRE wirtschaftlich selbsttragend sein:

Inszenierung entlang des PHW: Die Inszenierungen der Landwirt-
schaft in den alten Stallen sind das Herzstiick des Panorama-Hohenwegs
und belaufen sich auf rund Fr. 668'000.--. Darin enthalten sind auch die
Kosten flr die Ausstattung der Stdlle, das Marketing, die Besucherlenkung
sowie flr Unterhalt und Reinigung. Ziel ist, dass daraus sowohl fir die
Landwirtschaft als auch fir den Tourismus ein klarer Nutzen entsteht.
Deshalb Gbernimmt die Gemeinde beim Ausbau der Stélle 75 % der Rest-
kosten. Bei den Ubrigen Massnahmen werden die Restkosten den jeweili-
gen Nutzniessern direkt zugewiesen. Daraus resultiert in der Summe eine
Ubernahme der Restkosten von Fr. 184'000.-- durch die Gemeinde und
von Fr. 61'400.-- durch Private. Bei den privaten Beitragen handelt es
sich um die Beteiligung an den Kosten flir die Instandstellung des Henna-
gada, die Ausstattung des Museums sowie fiir den Betrieb der Stélle
durch die IG Landwirtschaft. Die lbrigen Kosten von rund Fr. 423'000.--

werden durch Bund und Kanton ibernommen.

Fuss- und Wanderweg-Abschnitte des PHW: Die Gesamtkosten fir die
Instandstellung und den Ausbau der Fuss- und Wanderwege belaufen sich
auf rund Fr. 609'000.--. Diese werden von Bund und Kanton voraussicht-
lich nur mit einem Pauschalbetrag von Fr. 200'000.-- subventioniert. Die
Kosten fir die Hangebricke von rund Fr. 333'600.-- werden dagegen zu
72 % von Bund und Kanton ibernommen. Die letztlich verbleibenden
Restkosten von insgesamt Fr. 558'600.-- werden durch das Uberwiegend

offentliche Interesse vollstandig von der Gemeinde ibernommen.

Giliterwege am PHW: Der Bau der Gliterwege am Panorama-Hdhenweg
sowie der Zufahrten ab Aeuja-Bricke und In da Mura belaufen sich auf-
grund der schwierigen Geldndeverhaltnisse auf gesamthaft CHF 2.15 Mio.

Davon sind CHF 2.0 Mio. beitragsberechtigt und werden von Bund und
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Kanton im Minimum mit 65 % geférdert (Im Minimum heisst, dass 65%
ein Basissatz ist, welcher z.B. durch erschwerte Bedingungen, 6kologische
Massnahmen usw. vom Kanton nochmals leicht erhéhen werden kann).
Die verbleibenden Fr. 700'000.-- (35 %) plus die nicht beitragsberechtig-
ten Kosten von Fr. 155'000.-- werden gemass obigem Verteilschlissel
wiederum zu 75 % bzw. mit rund Fr. 641'000.-- von der Gemeinde Uber-
nommen. Die verbleibenden Restkosten von 25 % bzw. rund Fr.
231'000.-- werden gemass Meliorationsgesetz nach dem Vor- und Nach-
teilsprinzip auf alle Grundeigentiimer verteilt, die von diesen Glterwegen

profitieren.

Schlachthaus: Finanziell gesehen ist innerhalb des PRE der Neubau des
Schlachthauses mit einem Gesamtumfang von CHF 2.33 Mio. das grosste
Teilprojekt. Bund und Kanton beteiligen sich daran mit rund CHF 1.06
Mio. Die beiden Gemeinden Klosters-Serneus und Davos haben ein gros-
ses Interesse, dass die Region lUiber ein modernes Schlachthaus verfligt.
In Form eines a-fonds-perdu Beitrags steuern sie jeweils Fr. 200'000.--
zur Realisierung bei. Zusatzlich engagiert sich die Gemeinde Klosters-
Serneus, indem sie das Grundstlick im Baurecht der Schlachthaus AG zur
Verfligung stellt.

Da von einem Neubau in besonderem Masse die Landwirte sowie auch die
Jager profitieren und fiir sie daraus ein direkter privater Nutzen entsteht,
ist vorgesehen, dass die geplante Aktiengesellschaft flir die Finanzierung
der verbleibenden Restkosten von rund Fr. 865'000.-- aufkommt. Zum
einen kénnen v.a. Landwirte ein engagiertes Zeichen setzen und sich ak-
tiv am Aktienkapital von mindestens Fr. 100'000.-- beteiligen. Die weitere
Finanzierung setzt sich aus Investitionskrediten, Hypotheken und Dritt-
mitteln zusammen, welche die AG Schlachthaus aufnehmen muss (siehe
Abbildung 2).

IG Landwirtschaft: Flur die Griindung der IG Landwirtschaft, die Auf-
wendungen beim Aufbau der Schlachthaus AG sowie flir den jahrlichen

Betrieb des PHW sind insgesamt Fr. 90'000.-- vorgesehen. Davon uber-
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nehmen Bund und Kanton Fr. 65'000.-- und die IG Landwirtschaft Fr.
25'000.-- Dieser Verteilschllssel bringt zum Ausdruck, dass einerseits die
IG Landwirtschaft flr die laufende Vorbereitungen des PRE viele Leistun-
gen bereits erbracht hat und neben der lokalen Vertretung der Bauern
und Bauerinnen weiterhin eine zentrale Tragerfunktion Gbernimmt. Ande-
rerseits entsteht der Landwirtschaft aus dem PRE selbst ein grosser Nut-
zen, den sie durch ihre direkte finanzielle Beteiligung entsprechend wiir-
digt.

Projektbegleitung (Koordination, Controlling und Evaluation): Die-
se Kosten belaufen auf Fr. 235'000.-- und sind vollstandig beitragsbe-
rechtigt. Zum einen liegen diese Arbeiten im Gesamtinteresse des Projek-
tes. Zum anderen sind Controlling und Evaluation ein vorgeschriebenes
Bestandteil zur Durchfiihrung eines PRE. Bund und Kanton finanzieren mit
Fr. 170'000.-- entsprechend auch den grossten Teil der Kosten. Die
verbleibenden Restkosten von Fr. 65'000.-- werden zu 100 % von der

Gemeinde Klosters-Serneus bernommen.

Private Private Dritte .
(Grundeigentiimer) (Eigentiimer) - (z.B. Berghilfe)
3.3% 0.5% 1.9%

Gemeinde Klosters-Serneus
(inkl. Anteil Davos: ges. 3%)
29%

Aktienkapital
1.6%

Hypothek

3.9% Einnahmen,

Zinsertrage usw.
Investitionskredit 1.1%

5.4%

Bund & Kanton
53%

IG Landwirtschaft
(PHW & Projektierung)
0.5%

Abbildung 2: Verteilung der Gesamtkosten
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Zusammenfassung der Kosten und Kostenverteiler: Zum einen beteili-
gen sich Bund und Kanton mit einem hohen Subventionierungssatz.
Zum anderen sind die Restkosten durch die Gemeinde(n) und private

Beteiligungen breit abgestiitzt.

¢ Gemeinden: Die beiden Gemeinden Klosters-Serneus und Davos tragen
zusammen einen Anteil von 29 % an den Gesamtkosten. Als Haupttrage-
rin des PRE Ubernimmt die Gemeinde Klosters-Serneus mit rund CHF 1.65
Mio. den weitaus gréssten Teil. Dabei bildet der Anteil am Bau der Guter-
wege mit Fr. 641'250.--, am Ausbau der Fuss- und Wanderwege sowie an
der Hangebriicke mit Fr. 558'600.-- den grdssten Posten.
Die Gemeinde Davos beteiligt sich mit Fr. 200'000.-- am Schlachthaus.

e Schlachthaus AG sowie Dritte und Landwirtschaft: Die von privater
Seite zu tragenden Restkosten betreffen zum gréssten Teil das Schlacht-
haus (rund Fr. 865'000.--). Diese Summe setzt sich aus einem Investiti-
onskredit, einer Hypothek, dem Aktienkapital sowie Drittmittel (z.B.
Berghilfe) zusammen, welche die AG Schlachthaus beantragen und be-
reitstellen muss. Die entsprechenden Zinsen und Tilgungsbetrage sind im
Businessplan des Schlachthauses berlicksichtigt und werden aus den lau-
fenden Einnahmen des Schlachthauses gedeckt.

Die Landwirtschaft selbst engagiert sich mit rund Fr. 150'000.--. Die Mit-
tel dazu werden aus den Beitragen der IG Landwirtschaft und von den di-
rekt Beteiligten gestellt. Sie betreffen v.a. das Aktienkapital des Schlacht-
hauses sowie den Betrieb des Panorama-Hdéhenwegs und die Unterstit-
zung der IG Landwirtschaft. Es wird erwartet, dass die Landwirte und ins-
besondere die Fleischproduzenten mit ihrer Beteiligung am Aktienkapital

des Schlachthauses ein engagiertes Zeichen setzen.

¢ Private Eigentiimer und Grundeigentiimer: Zum einen betrifft dies
die Kosten die Instandstellung des Hennagada. Zum anderen geht es um
die Ubernahme der Restkosten durch die privaten Grundeigentiimer, die

von der Sanierung der Guterwegabschnitte des Panorama-Hdhenwegs



Bericht an den Gemeinderat Nr. 9/2013 28

profitieren. Zusammen belauft sich diese Beteiligung auf rund 4% der Ge-

samtkosten (siehe auch Abbildung 2).

Damit entsteht - ganz im Sinne eines PRE - eine Partnerschaft zwi-
schen offentlicher Hand, Landwirtschaft und Privaten sowie weiteren

Unterstiitzungsorganisationen, wie z.B. der Berghilfe.

G) Beurteilung aus volkswirtschaftlicher und touristischer Sicht

Die wirtschaftliche Situation der Landwirtschaft am Markt verscharft sich lau-
fend, z.B. durch einen hohen Preisdruck sowie wachsenden Anforderungen,
denen die Landwirte und Landwirtinnen auf betriebliche Ebene gerecht werden
muissen. Heute reicht es nicht mehr aus, die Landnutzung und Produktion auf
jedem Bauernhof zu optimieren. Vielmehr braucht es eine gemeinsame An-
strengung, mit der auch in Vermarktung und Absatz landwirtschaftlicher Pro-

dukte neue Wege gegangen werden.

Um diesen Herausforderungen Rechnung zu tragen, basiert das PRE bewusst
auf einer breit angelegten Mitwirkung, indem die verschiedensten Akteure in
der Gemeinde Klosters-Serneus gemeinsam ihre Ideen und Interessen, aber

auch ihre Bedenken und Vorbehalte eingebracht haben.

Die Gesamtwirkung des PRE entsteht durch das Zusammenspiel der drei Teil-
projekte. Auch wenn es auf den ersten Blick nicht offensichtlich ist, so braucht
es flr den Panorama-Hdhenweg auch ein modernes Schlachthaus. Er ist zent-
rales Element, damit die Landwirtschaft auch in Zukunft qualitativ hochste-
hende Produkte erzeugen und direkt vermarkten kann. Der PHW spielt dabei

als Vermarktungs- und Informationsplattform eine wichtige Rolle.

Das PRE erdéffnet unserer Landwirtschaft reale Chancen, sich besser am Markt
zu positionieren, Innovationen zu férdern und neue Absatzmdglichkeiten zu

erschliessen. Dies gilt gleichermassen fiir das Gewerbe, die Hotellerie und die
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Gastronomie. Auch sie kdnnen durch eine intensivere Zusammenarbeit mit
der Landwirtschaft vom PRE profitieren. Hier bestehen Mdglichkeiten, die Uber
das Projekt genutzt werden sollen. Letztlich bringt das Projekt auch fiir den
Gast und den einheimischen Konsumenten neue attraktive Angebote mit sich
und foérdert gleichzeitig das Verstandnis und das Wissen Uber die Landwirt-
schaft.

Insgesamt wird durch das PRE eine Investition von rund CHF 6.42 Mio.
ausgeldst. Rund die Halfte davon werden von Bund und Kanton getragen, also
von Aussen in die zuktlinftige Entwicklung der Gemeinde eingebracht. Im Ge-
genzug erhalt die Gemeinde flr die Beteiligung von rund 29 % die ohnehin
notwendige Sanierung von Panorama-H6henweg und Schlachthaus sowie ein
attraktives Angebot flir den Tourismus und die Direktvermarktung in der

Landwirtschaft.

In der Summe ist das PRE ein sowohl landwirtschaftliches als auch kommuna-
les Gesamtprojekt, das verschiedene konkrete Beitrage zur nachhaltigen Si-

cherung der Standortqualitdt von Klosters-Serneus leistet.

H) Beschluss

Gestltzt auf vorstehende Ausflihrungen beantragt der Vorstand dem Gemein-

derat, Folgendes z. Hd. der Urnengemeinde vorzuberaten:

1. Dem Bruttokredit fiir das Projekt zur regionalen Entwicklung
(PRE) ,,Die Landwirtschaft von Klosters-Serneus auf neuen We-
gen" im Umfang von CHF 6.42 Mio. (Restkosten z. L. Gemeinde =

CHF 1.65 Mio.) sei zuzustimmen.

2. Der Kostenteiler soll nach den in Kapitel F2 genannten Grundsat-
zen zum Grad des offentlichen Interesses sowie dem daraus re-

sultierenden Verteilschliissel der Restkosten erfolgen.
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3. Die Durchfiihrung der Einzelmelioration nach Art. 17 des kantona-

len Meliorationsgesetzes (MelG) sei zu beschliessen.
4. Projekttragerin des Vorhabens ist die politische Gemeinde Klos-
ters-Serneus. Mit der Leitung und Durchfiihrung des Projekts wird

der Gemeindevorstand Klosters-Serneus betraut.

5. Die Genehmigungsbeschliisse der zustéandigen Organe von Bund

und Kanton bleiben vorbehalten.

Klosters, 2. April 2013/MF

GEMEINDE KLOSTERS-SERNEUS

Der Gemeindeprasident:

Kurt Steck

Der Gemeindeschreiber:

Michael Fischer

z. K.:

Presse
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Festlegung neue Lehrerbesoldung infolge Totalrevision kant. Schulge-

setz per 1.8.2013 sowie Revision kommunale Personalverordnung

A) Ausgangslage

Die Regierung des Kantons Graubinden hatte anlasslich ihrer Sitzung vom 25.
September 2012 das vom Grossen Rat per Schuljahr 2013/2014 verabschie-
dete Schulgesetz per 1. August 2013 in Kraft gesetzt. Anlasslich derselben
Sitzung hat die Regierung auch die zugehérige Schulverordnung erlassen,
welche ebenfalls auf 1. August 2013 in Kraft tritt.

Gegenstand dieser Totalrevision bildet auch die Erhéhung der Mindestbesol-
dungen der Volksschul-Lehrkrafte auf denselben Zeitpunkt. Gegeniiber den

bisherigen kant. Mindestbesoldungen ergibt sich eine Erhéhung von durch-

schnittlich 3.3 %.

Bekanntlich lagen die Lohne der Kindergartnerinnen und Lehrkrafte der Ge-
meinde Klosters-Serneus bereits bis dato deutlich Gber den kantonalen Mini-
malléhnen. Diese Lohndiskrepanz erklart sich mit den in einer grossen Tou-
rismusgemeinde im Kantonsvergleich héheren Lebenshaltungskosten. So
wurden Uber eine langere Zeit nebst dem gewéahrten Grundlohn den Kloster-
ser Lehrkraften Zuschléage in Form einer Ortszulage entrichtet. Diese Ortszu-
lagen wurden im Rahmen der Lehrbesoldungsrevision der Gemeinde Klosters-
Serneus im Jahre 1998 durch den Vorstand in die Lehrerléhne (keine Unter-
scheidung mehr zwischen Grundlohn und Ortszulage) integriert. Gleichzeitig
wurden die Lehrerléhne vom Vorstand in das auch fir die Mitarbeitenden der
Gemeindeverwaltung Klosters-Serneus angewandte Gehaltssystem (altes Sys-
tem) der kantonalen Verwaltung Gberfihrt (Gehaltsklassen 1 bis 28 mit je-

weils 22 Lohnstufen pro Gehaltsklasse) - vgl. dazu Vorstandsprot. Nr. 166

K:\Kanzlei\Gemeindeschreiber\Gemeinderatsberichte\Berichte fiir Website\GRB_20130417.docx
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vom 18. Marz sowie Nr. 460 vom 5. August 1998. Der Gemeinderat hat an
seiner Sitzung vom 11. Juni 1998 (vgl. Prot. Nr. 47) mit einer Revision der
kommunalen Personalverordnung die Grundlage fir die Integration der Orts-
zulage in den Grundlohn und die Uberfiihrung in die auch fiir das kommunale
Verwaltungspersonal geltende (kant.) Gehaltsskala geschaffen. Eine weitere
Erganzung im Zusammenhang mit der Einreihung der Lehrerléhne in die Ge-
haltsskala der Verwaltung hat der Gemeindevorstand an seiner Sitzung vom
15. Juni 2005 (Prot. Nr. 336) vorgenommen.

B) Erarbeitung von Grundlagen und Gesuch der Lehrkrafte fiir die
Festlegung der Lehrerbesoldung in der Gemeinde Klosters-Serneus
ab 1.8.2013

Die Lehrkrafte und Kindergadrtnerinnen der Gemeinde Klosters-Serneus, ver-
treten durch Johannes Hitz, Oberstufe, Jori Luzi, Primarschul-Stufe, sowie Do-
ris Kradolfer, Kindergarten, haben mit Antrag vom 12. Februar 2013 z. Hd.
des Schulrats Klosters-Serneus einen Vorschlag fiir die Festlegung und Uber-
fihrung der kommunalen Besoldung der Kindergartnerinnen und Lehrkrafte
per 1.8.2013 unterbreitet.

In der ausfihrlichen, mit informativen Grafiken angereicherten Stellungnahme
der Klosterser Lehrpersonen werden insbesondere folgende Antrage z. Hd. des
Schulrats mit der Bitte um Weiterleitung an den Gemeindevorstand unterbrei-
tet:

a) Umstellung von der heutigen Gehaltstabelle fiir Mitarbeitende (inkl.
Lehrpersonen) der Gemeinde Klosters-Serneus auf die neue, auf Art. 66
des Gesetzes flir die Volksschulen des Kantons Graublinden (Schulgesetz,
BR 421.000) und Art. 61 der Verordnung zum Schulgesetz (Schulverord-
nung, BR 421.010) gestitzte kantonale Gehaltstabelle fiir die Volks-

schul- und Kindergartenlehrpersonen (in Bezug auf die Lehrkrafte)
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b) Uberfiihrung der Lohne der Klosterser Lehrpersonen in eine die
neuen kantonalen Mindestgehdlter um 4 - 5 % libersteigende Ge-
haltstabelle

Die Lehrer und Kindergartnerinnen begriinden ihren Antrag zusammenge-

fasst wie folgt:

e Das Verhadltnis vom bisherigen Lohn in der Gemeinde Klosters-Serneus
zum kantonalen Minimum (ehemals Ortszulage) bleibt erhalten.

e Die kantonale Erh6hung der Lehrerlohne wird auch auf Gemeinde-
ebene nachvollzogen. Fir die Gemeinde entstehen die gleichen Zusatz-
kosten wie fiir alle anderen Gemeinden im Kanton.

e Die Differenz zum Minimallohn bestand schon in den letzten 40 und mehr
Jahren, sie ist ein fester Bestandteil des Lohngefiiges. Die Differenz
rechtfertigt sich in erster Linie mit hoheren Lebenshaltungskosten in
einer Tourismusgemeinde, insbesondere bei der Miete.

¢ In vergleichbaren Gemeinden werden deshalb auch ab 2013 weiterhin
vergleichbare Lohne ausgerichtet.

¢ Die Attraktivitit der Gemeinde wird mit diesem Lohngefiige gestarkt,
das ist besonders von Bedeutung auf der Oberstufe und Sonderschule
(Lehrermangel!) und mit Blick auf die riickstandige Infrastruktur.

e Ein attraktiver Lohn sichert die Kontinuitat im Lehrkdrper, was fir die
einzelnen Schulstandorte, aber auch fiir die Schule insgesamt von grossem
Wert ist.

e Eine Dienstalterszulage wird den Lehrpersonen in Klosters-Serneus (im Ge-
gensatz zu anderen Gemeinden) nicht ausbezahlt. Unter Beibehaltung der
bisherigen Lohndifferenz zum Minimallohn kann auch in Zukunft auf eine
Dienstalterszulage verzichtet werden.

e Das bisherige Lohngeflige ist ein Zeichen der Wertschatzung gegeniber
der in der Schule geleisteten Arbeit und soll in gleicher Weise eine Fortset-

zung finden.
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C) Erwdgungen und Antrag des Schulrats

Der Schulrat hat anlasslich seiner Sitzung vom 19. Februar 2013 Uber die
Stellungnahme und den Antrag der Klosterser Kindergartnerinnen und Lehr-
krafte beraten und sich fir eine Unterstlitzung des entsprechenden Antrags z.
Hd. des Gemeindevorstands ausgesprochen, wie nachstehendem Protokoll-

auszug der Schulratssitzung vom 19.2.2013 entnommen werden kann:

~Neues Lohnsystem ab 1.8.2013:

Entscheid Schulrat: Die Stellungnahme der Lehrpersonen wird als sehr gut be-
funden und soll so auch dem Gemeindevorstand durch den Schulleiter préasen-
tiert werden.

Der Schulrat entscheidet sich einstimmig fir die neue Gehaltstabelle des Kan-
tons und beantragt dem Gemeindevorstand, generell 5 % auf die Stufen auf-
zurechnen, damit die Lehrer wieder den gleichen Standortvorteil haben wie
bisher.

Die Uberfiihrung in das neue Lohnsystem wird innerhalb von zwei Jahren

durch einen Mittelwert vollzogen. ......

D) Erwagungen des Gemeindevorstands

Der Gemeindevorstand hat sich anldsslich insgesamt dreier Sitzungen (12.,
19. und 26.3.2013) eingehend mit der kinftigen Lehrerbesoldung ab 1.8.2013
befasst. Im Weiteren liess er sich vom Schulleiter und von der Schulratsprasi-
dentin und Departementschefin Bildung, Eva Waldburger, anlasslich der Vor-
standssitzung vom 12. Marz 2013 zum Antrag von Lehrkérper und Schulrat

umfassend informieren und offene Fragen beantworten.

Im Weiteren wurden bei anderen grdsseren und ahnlich gelagerten Kurorts-
gemeinden umfassende Erkundungen eingeholt, um z.Hd. des Vorstands eine

breitere Entscheidungsgrundlage aufzuarbeiten. Die Recherchen haben zum
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einen ergeben, dass es sowohl grossere Gemeinden im Kanton gibt, die tel-
quel die neue kantonale Gehaltstabelle per 1.8.2013 (ibernehmen (z. B. Do-
mat/Ems, Disentis, Vaz/Obervaz oder Thusis). Verschiedene Kurortsgemein-
den (u. a. Davos, Flims oder St. Moritz) gewahren ihren Lehrpersonen ab
1.8.2013 auch gegeniber den neuen kantonalen Mindestbesoldungen teilwei-
se deutlich Zuschlage (u. a. St. Moritz plus ca. 4 % gegentber kantonalem
Minimum). Aus Sicht der Gemeinde Klosters-Serneus ist wohl die Lehrerbe-
soldung der Gemeinde Davos als Nachbargemeinde und Destinationspartnerin
von grosster Bedeutung. Wahrenddem die Gemeinde Davos bei den Anfangs-
Idhnen sowie bei den Dienstaltesten eine eher restriktive Lohnpolitik vorsieht,
liegen die L6hne im mittleren Bereich der Lohnstufen gar bis zu 5 % Ulber dem

kantonalen Minimallohn.

Bei der Wahl des Maximums der von den Klosterser Lehrkraften vorgeschla-
genen Léhnen (5 %) bewegte sich die Gemeinde Klosters-Serneus (ber die
ganze Laufbahn einer Lehrkraft gesehen auf dem Maximum der fiir den Ver-
gleich herangezogenen Gemeinden. Bei den Lohnen in den ersten Dienstjah-
ren und bei den letzten 7 Stufen der Lohnskala befande sich Klosters-Serneus
im Vergleich zu Davos auch bei einer gegeniiber den kantonalen Mindestbe-
soldungen um 4 % hoheren Entléhnung Uber den Davoser Lohnen. Im mittle-
ren Bereich - in etwa zwischen dem 4. und 15. Dienstjahr - lagen die Davoser

Lohne dagegen etwas hoher.

Dem Vorstand ist es ein Anliegen, gegenlber &hnlich gelagerten Bindner Ge-
meinden - insbesondere auch im Vergleich zur Gemeinde Davos - konkur-
renzfahige Léhne fur Kindergartnerinnen und Lehrer anbieten zu kdnnen.
Letztlich bildet eine hohe Schulqualitat einen wichtigen Standortfaktor. Diese
Qualitat kann nur gewahrleistet werden, indem dank marktgerechten und
konkurrenzféahigen Lohnen herausragende Lehrkrafte rekrutiert und gehalten

werden konnen.

Der Vorstand spricht sich hingegen mehrheitlich gegen die Umsetzung des

Maximalantrags aus, da sich eine Mehrheit auf den Standpunkt stellt, dass in
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Klosters-Serneus kantonsweit nicht zwingend die héchsten Léhne bezahlt
werden mussen. Eine Mehrheit des Vorstands beflirwortet deshalb die Varian-

te eines Aufschlags von 4 % auf die kantonalen Minimalléhne per 1.8.2013.

E) ab Schuljahr 2013/2014 (1.8.2013) geltende Lohnskala

Die vom Schulleiter erarbeitete Gehaltstabelle (dem kant. Minimum gegen-
Uber gestellt), unter Berlicksichtigung eines Aufschlags von 4 % gegenlber
der ab 1.8.2013 geltenden kantonalen Gehaltstabelle fiir die Volksschul-

und Kindergartenlehrpersonen, prasentiert sich wie folgt:
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F) finanzielle Konsequenzen

Die Uberfiihrung der Besoldungen der Klosterser Kindergartnerninnen und
Volkschullehrpersonen haben einschliesslich der Beriicksichtigung der erwar-
teten Mutationen im Lehrkoérper (jedoch ohne Schulleiter) gemdss Berechnun-

gen des Schulleiters Mehrkosten pro Schuljahr von Fr. 70'000.-- zur Folge.

G) Rechtliches, erforderliche Anpassung der Personalverordnung der

Gemeinde

Grundsatzliches

Die Rickiberfiihrung der Besoldungen der Kindergartnerinnen und
Volksschul-Lehrpersonen der Gemeinde Klosters-Serneus in die kantonale
~Gehaltstabelle flir die Volksschul- und Kindergarten-Lehrpersonen™ unter
gleichzeitiger Gewdhrung einer 4 %-igen Lohnerhdhung auf die kant.
Mindestbesoldungen bedarf einer Anpassung der Verordnung lber das Dienst-
verhaltnis der Mitarbeiter der Gemeinde Klosters-Serneus (Personalverord-

nung).

Gemadss Artikel 27 Ziffer 1 der Gemeindeverfassung ist der Gemeinderat fir
den Erlass von Ausflihrungsbestimmungen zu Gemeindegesetzen, von Verwal-
tungsverordnungen und von Geschaftsordnungen zusténdig. Darunter fallt u.

a. der Erlass und die Revision der Personalverordnung.

Auch die letzte Revision der Personalverordnung per 1.8.1998, die vom Ge-
meinderat am 11. Juni 1998 (Prot. Nr. 47) beschlossen worden war, rihrte
von einer Anderung des Besoldungssystems der Klosterser Volksschul- und
Kindergartenlehrpersonen her. Damals erfolgte quasi die gegenteilige Bewe-
gung. Man nahm damals Abstand von einem System, bei dem die Léhne ge-
mass kantonaler Gehaltstabelle fir Volksschul- und Kindergarten-Lehrper-

sonen zusatzlich um eine separat ausgewiesene kommunale Ortszulage ver-
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mehrt wurden. Es wurde eine Uberfilhrung der Kindergértnerinnen- und Leh-
rerléhne - einschliesslich der bisher separat gewahrten Ortszulage - in die flr
das Verwaltungspersonal der Gemeinde Klosters-Serneus geltende Gehalts-
skala vorgenommen, die auch fir die Entléhnung des kantonalen Verwal-

tungspersonals massgebend ist.

Vor der Revision der Personalverordnung vom 11.6.1998 prdsentierten sich
die einschlagigen, mit der damaligen Revision gestrichenen Bestandteile des

Artikels 5 der Personalverordnung wie folgt:

,Flr die Besoldung der Lehrkréfte ist grundsétzlich das kantonale Gesetz (iber die Be-
soldung der Volksschullehrer massgebend. Die Gemeinde entrichtet zusétzlich an die
festangestellte Lehrerschaft eine jéhrliche Gemeindezulage von

Fr. 4'800.-- vom 1. - 4. Dienstjahr

Fr. 5'400.-- vom 5. - 8. Dienstjahr

Fr. 6'000.-- vom 9. Dienstjahr an.

Damit ist auch die Entschéddigung fiir die Ferienwochen abgegolten. Die Arbeits- und
Hauswirtschaftslehrerinnen erhalten eine Gemeindezulage pro Wochenlektion von
Fr. 110.-- vom 1. - 4. Dienstjahr

Fr. 130.-- vom 5. - 8. Dienstjahr

Fr. 150.-- vom 9. Dienstjahr an.

n

Totalrevision Personalverordnung i. Z. mit Besoldungsrevision Lehrpersonen

Aufgrund der durch die kantonale Revision des Schulgesetzes herrihrenden
erforderlichen Besoldungsrevision in Bezug auf die Lohne der Kindergartnerin-
nen und Volksschullehrer per 1.8.2013 schlagt der Vorstand nach Rickspra-
che mit und aufgrund der Beratung durch den Gemeindejuristen Dr. iur. Duri
Pally, Rechtsanwalt, Banziger Toller & Partner, Chur, vor, die formell teilweise
Uberholte und in der Abfolge der Artikel nicht mehr zeitgemass strukturierte
Personalverordnung durch eine formal vollkommen neu gestaltete Personal-
verordnung zu ersetzen. Inhaltlich und von den grundsétzlichen Stossrichtun-
gen (insbesondere weitgehende Ubernahme des kantonalen Personalrechts)

her gesehen, bleibt die neue Personalverordnung weitestgehend unverandert.

Inhaltlich im Zusammenhang mit der Revision der Besoldung der Kindergar-

ten- und Volksschul-Lehrpersonen per 1.8.2013 vollstéandig neu sind lediglich
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die Artikel 8 und 9 des Abschnitts II. ,Spezielle Regelungen fiir Lehrperso-

A\Y

nen-:

Entlbhnung Art. 8

1 Lehrpersonen werden entsprechend der Besoldungsordnung in der kantonalen
Schulgesetzgebung entléhnt, wobei auf dem Betrag der Mindestbesoldung ein Zuschlag
von 4 % gewdshrt wird.

Arbeitszeit Art. 9

1 Die Arbeitszeit fiir Lehrpersonen richtet sich nach der jeweiligen Regelung in der
kantonalen Schulgesetzgebung. Im Verhéltnis zur vertraglich vereinbarten Arbeitszeit
dirfen jederzeit maximal zwei Lektionen pro Woche weniger zugewiesen werden, wo-
bei der Lohn entsprechend angepasst wird. Betreffend Mehrzuteilung gilt die Regelung
in der kantonalen Schulgesetzgebung.

Aufgrund der erwahnten, inhaltlich weitestgehend unveranderten Ausgestal-
tung der neuen Personalverordnung und dem Umstand, dass sich die Artikel
der neuen Verordnung weitestgehend von selbst erklaren, wird an dieser Stel-
le auf eine detaillierte Erlauterung der einzelnen Artikel des Verordnungsent-

wurfes verzichtet.

H) Beschluss Gemeindevorstand

Der Vorstand hat anlasslich seiner Sitzung vom 26.3.2013, gestlitzt auf das
kant. Schulgesetz, die dazugehdérige Verordnung, die Personalverordnung der
Gemeinde Klosters-Serneus und die vorstehenden Erwagungen, u. a. be-

schlossen:

~Die Volkschul- und Kindergarten-Lehrpersonen der Gemeinde Klosters-
Serneus werden per 1.8.2013 vom auch fir die Mitarbeitenden der Gemeinde
Klosters-Serneus geltenden Entlbhnungssystem der Gehaltsskala der kantona-
len Verwaltung (bisheriges Lohnsystem) in eine neue, auf der ab 1.8.2013
geltenden kantonalen Gehaltstabelle flir Volkschul- und Kindergarten-
Lehrpersonen gem. kant. Schulgesetz und zugehériger Schulverordnung ba-

sierenden Lohnskala (berfiihrt.
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Die L6hne gemadss der flir die Gemeinde Klosters-Serneus geltenden, neuen
Gehaltsskala (gem. Abschnitt E dieses Beschlusses) (bersteigen die jeweiligen

kantonalen Mindestibhne um jeweils 4 %.

Die entsprechende Uberfiihrung hinsichtlich der Besoldungen der Kindergért-
nerinnen erfolgt vorbehéltlich der Zustimmung des Gemeinderats zur in die-
sem Zusammenhang erforderlichen formellen Totalrevision der Personalver-

ordnung der Gemeinde Klosters-Serneus.™

I) Antrag

Der Vorstand beantragt dem Gemeinderat zur abschliessenden Beschlussfas-

sung, was folgt:

Die Verordnung iiber das Dienstverhdltnis der Mitarbeiter der Ge-
meinde Klosters-Serneus (Personalverordnung) soll durch eine formal
neu gestaltete und zeitgemadsse Personalverordnung ersetzt und im
Zusammenhang mit der erforderlichen Anpassung der Besoldung der
Kindergartnerinnen und Volksschullehrer wie folgt ausgestaltet und

ergdnzt werden:

Entlbhnung Art. 8

1 Lehrpersonen werden entsprechend der Besoldungsordnung in der kantonalen
Schulgesetzgebung entléhnt, wobei auf dem Betrag der Mindestbesoldung ein Zuschlag
von 4 % gewéhrt wird.

Arbeitszeit Art. 9

1 Die Arbeitszeit fir Lehrpersonen richtet sich nach der jeweiligen Regelung in der
kantonalen Schulgesetzgebung. Im Verhéltnis zur vertraglich vereinbarten Arbeitszeit
dirfen jederzeit maximal zwei Lektionen pro Woche weniger zugewiesen werden, wo-
bei der Lohn entsprechend angepasst wird. Betreffend Mehrzuteilung gilt die Regelung
in der kantonalen Schulgesetzgebung.
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Klosters, 26. Marz 2013/MF

GEMEINDE KLOSTERS-SERNEUS

Der Gemeindeprasident:

Kurt Steck

Der Gemeindeschreiber:

Michael Fischer

z. K.:

Presse
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Ortsbus Klosters-Serneus — Abschreibung Ortsbus AG-Projekt und
Auftragsvergabe an PostAuto Schweiz, Region Graubiinden, im Regie-

betrieb aufgrund veranderter Ausgangslage

A) Ausgangslage

Mit Beschluss vom 15. Marz 2011 (Prot. Nr. 129) hat der Vorstand u. a. be-
schlossen bzw. dem Gemeinderat beantragt, die bereits mit der Prifung von
Handlungsoptionen fir die kiinftige Tragerschaft des Ortsbus (Phase 1) be-
traute Beratungsfirma PricewaterhouseCoopers (pwc), vertreten durch Herrn
Roland Schegg, Wirtschaftspriifer, mit der Erarbeitung eines Businessplans
(Phase 2) fir eine allenfalls zu errichtende Ortsbus-AG zu betrauen. Der Ge-
meinderat hat diesem Vorhaben anlasslich seiner Sitzung vom 11. April 2011

(Prot. Nr. 86) ebenfalls zugestimmt.

Damit der zu erarbeitende Businessplan flr den allenfalls kiinftig als AG zu
fihrenden Ortsbus Klosters-Serneus maoglichst realistisch ausfallt, forderte
Roland Schegg bei Markus Vogt, Postautohalter und Ortbusbetreiber, umfas-
sende Finanzendaten des heutigen Ortsbusbetriebs an. Bis das tatsachlich er-
forderliche Datenmaterial flir den Businessplan vorgelegen hatte (Nachliefe-
rungen, Nachbesserungen, verschiedene zusatzliche Gesprache und Auswer-
tungen) dauerte es einerseits etwas langer als urspringlich erwartet, anderer-
seits waren zusatzliche Aufwendungen seitens der Verantwortlichen der pwc

erforderlich.

Am 23. August 2012 hat Herr Roland Schegg, Projektleiter der PriceWater-
houseCoopers (PwC), anlasslich der Gemeinderatssitzung die bisher erarbeite-
ten Ergebnisse und einen Entwurf des Businessplans (ohne Zahlenmaterial

zum Schutze des Geschaftsgeheimnisses gegeniber M. Vogt) prasentiert. An-
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gesichts der Komplexitdt des Geschafts wurde an der gleichen Sitzung ein
Ordnungsantrag gutgeheissen, das Geschaft in den Fraktionen zu erértern,
um die Haltung dieser hinsichtlich des weiteren Vorgehens in Bezug auf die
kiinftige Organisation des Ortsbus Klosters-Serneus festzulegen. Der Projekt-
leiter, R. Schegg, machte anldsslich der Prasentation den Vorschlag, fir die
weitere Bearbeitung des Geschafts eine Vorberatungskommission einzusetzen,
welcher - unter Voraussetzung zur Unterzeichnung einer Vertraulichkeitser-
klarung sowie dem Einverstandnis von Postautohalter M. Vogt - die vertrauli-
chen Zahlen und somit der ausfiihrliche Businessplan offen gelegt werden

kénnten.

An der Sitzung vom 18. September (Prot. Nr. 440) hat der Vorstand entschie-
den, das Projekt/Geschaft ,Prifung Ortsbus AG" bzw. die kiinftige Ausgestal-
tung der Tragerschaft des Ortsbus Klosters-Serneus durch eine behérden-
Ubergreifende Arbeitsgruppe mit Vertretern aus dem Gemeinderat, aus dem
Vorstand sowie aus der Gemeindeverwaltung weiter zu bearbeiten. Seitens
des Gemeindevorstands wurde 1 Mitglied (noch pendent), von der Verwaltung
der Gemeindeschreiber und der Gemeindeschreiber-Stv. als Zustandiger flr
die Ortsbusverwaltung sowie mit beratender Stimme und flr die Projektlei-
tung/-begleitung Herr Roland Schegg, PwC, vorgeschlagen. Aus dem Gemein-

derat wurden vier Mitglieder zur Delegation in die Arbeitsgruppe empfohlen.

Aufgrund des zum damaligen Zeitpunkt anstehenden umfassenden Behor-
denwechsels wurde die Delegation der Gemeinderatsvertreter in die Arbeits-

gruppe auf die neue Amtsperiode (2013/16) verschoben.

An der Gemeinderatssitzung vom 30. Januar 2013 hat der neu zusammenge-
setzte Rat die Gemeinderate Ueli Marugg, Albert Gabriel, Johannes Joos und

Ueli Weber in die Arbeitsgruppe delegiert.
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B) Kurzfristig veranderte Voraussetzungen und Ausgangslage in
Bezug auf eine kiinftige Ausrichtung der OKS-Organisation

aufgrund des Ausbaus des Regionalverkehrs

Basierend auf dem Regionalen Richtplan Offentlicher Verkehr (Préttigau) wur-
den in den Jahren 2011/12 mittels einer Studie Varianten entwickelt, wie das
Prattigau und der Raum Klosters-Davos kiinftig per Schiene und Bus besser
bedient werden kdnnen. Ausgangspunkt war der Fahrplan 2011 und die Ziel-
setzung, mit Retica 30 das zweistlindige halbstiindige IC-Angebot Zlrich-Chur
im Raum Landquart-Klosters-Davos zu implementieren. Dies ist ein wichtiger
Meilenstein flr das langfristige Ziel eines durchgangigen Halbstundentaktes.
Dabei wurden verschiedene Systemvorschldage ausgearbeitet, die im An-
schluss an die Studie verfeinert wurden. Als Grundkonzept wurden wie im
Richtplan festgelegt die OV-Knotenpunkte Schiers, Kiiblis und Klosters Platz

Ubernommen.

Das Bau-, Verkehrs- und Forstdepartement Graubiinden hat auf Antrag des
kantonalen Amts flr Verkehr und Energie nun entschieden, Massnahmen zur
Optimierung des o6ffentlichen Verkehrs im Raum Prattigau/Davos umzusetzen.
PostAuto Schweiz AG, Region Graublinden, wurde vom Kanton mit einem ent-
sprechenden Umsetzungsauftrag fiir eine erste kurzfristigere Massnahme
(Verdichtung Regionalverkehr durch zuséatzliche Busse und Implementierung
Takt-Fahrplan zwischen Kiblis und Klosters) betraut, welche vorzugsweise per
Dezember 2013 umzusetzen ist. PostAuto Schweiz AG, Region Graublinden,
hat darauf hin entschieden, das bisherige Regime mit verschiedenen kleineren
und grésseren Postautounternehmern (PU/ARGE) im Prattigau nicht mehr wei-
ter zu fiUhren und stattdessen den 6ffentlichen Verkehr im Prattigau (Bahner-
satz und Feinverteilung mit Bussen) kliinftig mit einem eigenen Regiebetrieb
zu bewerkstelligen. Nebst allen anderen Postautohaltern und -betreibern im
Tal ist davon auch der Ortsbus Klosters-Serneus bzw. der Ortsbusbetreiber
Markus Vogt betroffen, welcher derzeit flr die ARGE PostAuto Schweiz AG,
Region Graubinden /Postautohalter Markus Vogt den Ortsbusbetrieb im Auf-

trag der Gemeinde Klosters-Serneus ausfiihrt und von der Gemeinde bis
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Dezember 2014 grundsatzlich einen vertraglich geregelten Leistungsauftrag

zu erfillen hat.

Herr Kurt Willi, stv. Regionalleiter und Herr Christian Kindschi von PostAuto
Schweiz AG, Region Graubliinden, haben unter Berilicksichtigung des enormen
Zeitdrucks flr die Umsetzung einer neuen Lésung anlasslich einer Bespre-
chung am 6. Marz 2013 Vertreter der Gemeindebehdrden und der Ortsbus-

verwaltung Uber die beabsichtigte neue Strategie orientiert.

C) Varianten und Rechtfertigung einer Ortsbus Klosters AG

Aufgrund der kurzfristig vollig veranderten Ausgangslage stehen derzeit nach-

folgende Varianten zur Diskussion:

- Auslagerung des Ortsbus Klosters-Serneus (OKS) per Dezember 2013
in den neuen kinftigen Regiebetrieb der PostAuto Schweiz AG, Region
Graublinden, verbunden mit einer vorzeitigen Vertragsauflésung in Be-
zug auf die ARGE PostAuto Schweiz AG, Region Graublinden / Postau-
tohalter Markus Vogt

- Ubernahme des Ortsbusbetriebs durch den ARGE-Partner Markus Vogt

im Sinne einer Zwischenldésung ab Dezember 2013 bis Dezember 2014

- Grindung einer Ortsbus Klosters AG und operative Umsetzung bis spa-

testens Dezember 2014

- Neuausschreibung des Ortsbus-Auftrags bis spatestens Dezember
2014.

Anldsslich der Besprechung mit den beiden Vertretern von PostAuto Schweiz
AG, Region Graublinden, wurde aufgezeigt, dass beim Kanton Graubilinden als

Auftraggeberin sowie PostAuto Schweiz AG, Region Graubiinden, als Betreibe-
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rin des 6ffentlichen Busverkehrs im Prattigau eine Ausgangslage vorliegt, wel-
che anerkannt ist und mit welcher eine qualitative Garantie und Kontinuitat in
Bezug auf das Angebot gewdhrleistet sein dirfte. Der Auftrag bzw. die Kon-

zession vom Kanton an PostAuto Schweiz AG, Region Graublinden, soll - ana-
log zu allen Linien im ganzen Kanton - bis Dezember 2017 (Fahrplanwechsel)

erteilt werden.

Aufgrund der jlingst veranderten Voraussetzungen tritt die Griindung einer ei-
genen Ortsbus AG durch die Gemeinde stark in den Hintergrund. Die fiir eine
eigene Ortsbus AG urspringlich ausschlaggebenden geschatzten Kostenein-
sparungen von jahrlich rund Sfr. 200'000.-- bis Sfr. 300'000.-- kénnen auch
bei der Umsetzung neuen Strategie von PostAuto Schweiz AG, Region Grau-
blnden, realisiert werden, da mit der alternierend stindlichen Erschliessung
von Klosters bzw. Serneus durch den Regionalverkehr gemass heutigem
Kenntnisstand taglich sechs Kurse (Serneus - Klosters) beim OKS kompen-
siert bzw. eingespart werden kénnen (13.4 km x 6 Fahrten x Sfr. 8.67 (inkl.
MWST) x 365 Tage = Sfr. 254'429.--).

Bezlglich einer 6ffentlichen Neuausschreibung des Ortsbus-Auftrags kann
man sich die Frage stellen, wie hoch das betriebswirtschaftliche Interesse flr
eine Unternehmung wirklich bestehen wirde, ,nur® den Ortsbus zu betreiben,
verbunden mit verschiedenen Auflagen wie die Anbindung an den o6ffentlichen
Bahn- und Busverkehr (Fahrplan), die Umsetzung des Behindertengesetzes,

den freien Verkehr mit neuem Ticketing-System, usw.

D) Personelle Konsequenzen

Anlasslich der Sitzung am 6. Marz 2013 wurde den Gemeindevertretern
glaubwiirdig beschieden, dass sich PostAuto Schweiz AG, Region Graubiinden,
aus heutiger Sicht ernsthaft daflir einsetzt und auch beabsichtigt, die heuti-
gen, beim Ortsbus Klosters-Serneus tatigen Chauffeure in den neuen Regiebe-

trieb zu Gbernehmen. Bezliglich deren Anstellungsbedingungen ist die Rede
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von mindestens Besitzstandgewdhrung des heutigen Lohnes bei PostAuto
Schweiz AG, Region Graublinden. Es wurde auch klar festgehalten, dass die
Chauffeure der Unternehmung Vogt als gute Wagenfihrer bekannt sind und
dass vorgesehen ist, diese grossmehrheitlich und nach Moglichkeit auf dem
Streckennetz im hinteren Prattigau bzw. in Klosters-Serneus einzusetzen, dies
notabene auch aufgrund des Umstands, dass es sich insbesondere im Bereich

Tourismus um erfahrene Mitarbeiter handelt.

Offen ist hingegen die Situation beim ARGE-Partner und Postautohalter Mar-
kus Vogt. Es ist seitens der Gemeinde zu hoffen, dass zwischen den beiden
Parteien Gesprache eine flir beide Seiten gangbare Lésung in beruflicher Hin-
sicht und auch in Bezug auf die Auflésung/Liquidation der heutigen Unter-
nehmung von Markus Vogt gefunden werden kann. Letztlich handelt es sich
jedoch um privatrechtliche Angelegenheiten, welche grundsatzlich nicht in die
Kompetenz der Gemeinde fallen. Es ist dennoch vorgesehen, dass sich die
Gemeinde Klosters-Serneus bei Bedarf aktiv nach der Suche und Erarbeitung

von Ldsungen beteiligt.

E) Finanzielles

Gemadss heutigem Kenntnisstand sollte die Lé6sung Regiebetrieb mit PostAuto
Schweiz mit dem Ausbau des Regionalverkehrs (z. L. des Kantons) finanziell
fur die Gemeinde zumindest eine gleichwertige Einsparung zeitigen wie bei
der Grindung einer OKS AG.

In einem nachsten Schritt ware von der Gemeinde das Fahrplan-Konzept fur
das Ortsbusnetz zu erarbeiten, das sich dem Fahrplan des Regionalverkehrs
anpasst. Aufgrund der Eingabe des Konzepts wiirde PostAuto Schweiz AG, Re-
gion Graublinden, der Gemeinde Klosters-Serneus eine entsprechende Offerte
fur die Erbringung der kilinftigen Dienstleistungen im 6ffentlichen Verkehr im
Regiebetrieb unterbreiten. Das Erstellen eines Ortsbus-Konzepts hat der Ge-

meindevorstand anldsslich seiner Sitzung vom 19. Marz 2013 (vgl. Vorstands-
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prot. Nr. 115) an Postautohalter Markus Vogt in einem Mandatsverhaltnis ver-
geben, dies in Anbetracht des Umstands, dass M. Vogt die Verhaltnisse als
langjahriger Ortsbusbetreiber am besten kennt und seine Fahigkeiten in der

Fahrplan-Erarbeitung Uber viele Jahre unter Beweis gestellt hat.

Das in Auftrag gegebene Konzept beinhaltet nebst der Angleichung des Fahr-
plans auf den Regionalverkehr u. a. folgende Bestandteile: Integration Talbus,
Berlicksichtigung Anspriiche Ort an Bus (Schulbus, evt. Erhéhung der Fre-
quenzen auf einigen Streckenabschnitten), Tarifierung etc. Letztlich bildet das
Konzept eine ganzheitliche Standortbestimmung und auch Grundlage fiir ein
Devis fiur eine Offerteinholung bei PostAuto Schweiz, Region Graubiinden,
oder - sofern der Entscheid fiir eine 6ffentliche Neuausschreibung fallen sollte
— fur Dritte.

Heutige Situation Umsetzung

Behindertengesetz
Situation ab 15.12 13 \ /—‘J—@

Bisheriges Angebot
Angeootan 15 1213 _\_Uberregionales Angebot

Anknupfung an OKS _/

Kosten heute
Zukur

\ // Zeitpunkt Start

Winterfahrplan bis Ostern
/S_ommerfahrplar bis Weihnachten

\_Meilenstene
\ Zeitiche Ablauf;

Finanzielle Konsequenz

Prioritaten der Kursziele
Oestinations Anfahrhaufigkett .~

Grundsatz

Takifahrplan OKS

Ausnahmen N\ Neue Fahrplanstruktur 2014
‘Wichtige Anschlusspunkte

Sommerfahrplan

_Fahrgastaufkommen
Fur Touristik / Vorschlag fiir Fahrplan 2014 Zwischenfahrplan
Fur Schule Bediirfnisse der Fahrplan fur Montag - Freitag
\ Ind \ Fapin o Wochenenoe

Fur Katig

Far Hausfrauen
Zugsanschlusse

F) Erwagungen des Gemeindevorstands

Aufgrund der sich voéllig anders prdsentierenden Voraussetzungen zur kinfti-
gen Erfullung des 6ffentlichen Verkehrs im Prattigau und in der Gemeinde
Klosters-Serneus ist fraglich, ob die Griindung einer eigenen Ortsbus Klosters
AG die richtige Massnahme ist. Selbst Postautohalter Markus Vogt beurteilt die
allfallige Integration des heutigen OKS in den Regiebetrieb von PostAuto
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Schweiz AG, Region Graublinden, als zielfihrende und fir die Gemeinde Klos-

ters-Serneus attraktive Losung.

Aus Sicht des Gemeindevorstands kann das Ansinnen, die allféllige Griindung
einer Ortsbus AG ins Auge zu fassen, aufgrund der jingsten Entwicklung fal-
len gelassen werden. In Anbetracht der flachendeckenden Beauftragung der
PostAuto Schweiz AG, Region Graublinden, Chur, mit der Wahrnehmung des
gesamten Regionalverkehrsbetriebs im Prattigau mittels Bussen durch den
Kanton Graublinden im Regiebetrieb erachtet der Vorstand die einstweilige
Beauftragung der PostAuto Schweiz AG mit dem Betrieb des Ortsbus Klosters-

Serneus als das richtige Vorgehen.

G) Besprechung mit Arbeitsgruppe ,,Priifung Ortsbus AG"

Das weitere Vorgehen und der diesbezligliche Beschluss des Vorstands in Sa-
chen kinftige Tragerschaft und Betrieb Ortsbus Klosters-Serneus wurde an-
lasslich der Besprechung vom 3. April 2013 mit der Arbeitsgruppe ,Prifung
Ortsbus AG" ausflhrlich besprochen und erértert. Die Arbeitsgruppe — ein-
schliesslich der vier darin vertretenen Gemeinderdte — kann die erfolgte
jingste Entwicklung nachvollziehen und hat sich daflir ausgesprochen, auf-
grund der neuen Ausgangslage den Vorschlag bzw. den Antrag des Vorstands

hinsichtlich des weiteren Vorgehens zu unterstitzen.

H) Antrag

Aufgrund vorstehender Ausfiihrungen beantragt der Vorstand dem Gemeinde-

rat zur abschliessenden Beschlussfassung Folgendes:

1. Das Projekt , Priifung Ortsbus AG™ sei aufgrund der jiingsten

Entwicklung zu stoppen und per sofort abzuschreiben.
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2. Der Ortsbusbetrieb Klosters-Serneus sei — aufgrund der be-
reits durch den Kanton statuierten Exklusivitdt des offentli-
chen Busverkehrs im Bereich Regionalverkehr im Prattigau
zugunsten der PostAuto Schweiz AG, Region Graubiinden,
Chur - ab Fahrplanwechsel Dezember 2013 bis Fahrplan-
wechsel Dezember 2017 an die PostAuto Schweiz AG, Region
Graubiinden, anstelle der ARGE PostAuto Schweiz, Region
Graubiinden / Postautohalter Markus Vogt im Regiebetrieb in

Auftrag zu geben.

3. Die Auftragserteilung an PostAuto Schweiz AG erfolgt vorbe-
haltlich der Gewahrung von zumindest gleichwertigen oder
gar besseren Konditionen seitens PostAuto Schweiz AG zu

Gunsten der Gemeinde Klosters-Serneus.

Ebenfalls wird die Ubernahme der bisherigen Ortsbusbe-
triebsmitarbeiter des bisherigen durch Postautohalter Mar-

kus Vogt wahrgenommenen Betriebs vorausgesetzt.

Zudem muss die PostAuto Schweiz AG, Region Graubiinden,
dem bisherigen ausscheidenden ARGE-Partner, Postautohal-
ter Markus Vogt, fiir die betriebsnotwendigen Bestandteile
des Ortbusbetriebs Klosters-Serneus ein faires und marktge-
rechtes Ubernahmeangebot (inkl. eines Anteils Goodwill) un-

terbreiten.

Aufgrund des vorliegenden Gemeindebeschlusses darf der
ARGE-Partner Postautohalter Markus Vogt, an die Gemeinde
keinerlei Anspriiche fiir entgangene Gewinne, wegen er-
zwungenem, frithzeitigem Ausscheidens aus der ARGE, vor
Ablauf des bereits erteilten Auftrages bis Dez. 2014, stellen.
Dies muss durch Postauto Graubiinden sicher gestellt und

mit dem ARGE-Partner ausgehandelt sein.
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4. Die entsprechende Auftragssumme ist fiir 2014 und die Fol-
gejahre ins Budget aufzunehmen (Kto. 650.319.00).

Klosters, 2. April 2013/MF

GEMEINDE KLOSTERS-SERNEUS

Der Gemeindeprasident:

Kurt Steck

Der Gemeindeschreiber:

Michael Fischer

z. K.:

Presse
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Finanzielle Beteiligung an Stelle eines Tourismuskoordinators / Ge-
schaftsfiihrers Abteilung Klosters der Davos Destinations-
Organisation (DDO) - Grundsatz- und Kreditbeschluss

A) Ausgangslage

A1l.) Durch die Gemeinde wahrgenommene touristische Aufgaben

Im Jahre 2008 wurde die touristische Zusammenarbeit der Destinationen
Klosters und Davos initiiert. Die touristische Gesamtdestination tritt seither als
Destination Davos Klosters (DDK) auf. Das touristische Marketing tibernimmt
die Davos Destinations-Organisation (DDO). Diese erbringt bekanntlich im
Rahmen eines Leistungsauftrags von Klosters Tourismus in ihrer Kernkompe-
tenz touristische Aufgaben, insbesondere in den Bereichen Marketing, Akquisi-
tion etc. Demgegentber besteht zwischen der Gemeinde und dem Verein
Klosters Tourismus ein Leistungsauftrag (Prot. 297 vom 24. Mai 2000) flr die
Tourismusférderung in Verbindung mit dem touristischen Leitbild. Dieser be-
inhaltet vorwiegend Marktforschung, Marktanalyse, Produktegestaltung,

Marktbearbeitung und Vertrieb.

Diese Aufgabe wird von der Davos Destinations-Organisation (DDO) mit einer

zu diesem Zweck eingefluihrten separaten Abteilung Klosters wahrgenommen.
A2.) Touristische Organisation in Bezug auf die Destination Klosters
Anldsslich der Generalversammlung von Klosters Tourismus am 30. November
2011 wurde auf Initiative von Frangoise Stahel die Schaffung einer entspre-

chenden Stelle (Tourismuskoordination), welche bei der Gemeinde integriert

ware und die vorerwahnten Aufgaben ibernehmen sollte, diskutiert.
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In der Gemeinde Klosters-Serneus wird ebenfalls seit Langerem die Ernen-
nung eines sogenannten Tourismuskoordinators Klosters als Verbindungsglied
zwischen der Gemeinde und der durch die Davos Destinations-Organisation
(DDO) betriebenen Abteilung Klosters diskutiert. Dabei wird von vielen Seiten
auf die Wichtigkeit hingewiesen, dass eine Koordinationsstelle in Klosters an-
gesiedelt sein sollte bzw. dass eine Persdnlichkeit hier vor Ort ihre Tatigkeit
ausuben sollte, ahnlich der friheren Tourismusdirektoren, welche unserer
Tourismusgemeinde ,ein Gesicht"™ verleihen konnten. Auch seitens des Ge-
meinderates wurden in den letzten Jahren verschiedentlich Vorstésse bzw.

Anfragen gestelit.

B) Gezielte Starkung des Klosterser Tourismus mittels Tourismus-

koordinator / Geschaftsfiihrer Abteilung Klosters

Die Davos Destinations-Organisation (DDO) hat - vorausgesetzt der finanziel-
len Mitwirkung durch die Gemeinde Klosters-Serneus - die Einstellung eines
neuen Geschéftsfihrers fir die Abteilung Klosters beschlossen. Um die touris-
tische Zusammenarbeit vor Ort zu optimieren und zu erweitern, bedarf es ei-
ner institutionalisierten touristischen Funktion. Diese Funktion soll im Rahmen
der Stelle eines Tourismuskoordinators/Geschaftsflihrers Abteilung Klosters
wahrgenommen werden. Fir den Tourismusort Klosters-Serneus ist eine ko-
ordinierte und gut funktionierende Zusammenarbeit von substanzieller Bedeu-
tung, dies sowohl unter den verschiedenen Leistungstragern als auch zwi-
schen diesen, der politischen Gemeinde und der Davos Destinations-
Organisation (DDO). Zur Optimierung von Synergien soll der neu zu rekrutie-
rende Geschaftsflihrer der Abteilung Klosters innerhalb der Davos Destinati-
ons-Organisation (DDO) auch die Aufgaben eines Tourismuskoordinators

wahrnehmen.
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C) Organisatorisches und Regelung der gegenseitigen Mitwirkung

Die Davos Destinations-Organisation (DDO) verpflichtet sich, eine neue Stelle
fir einen Tourismuskoordinator/Geschaftsfiihrer Abteilung Klosters innerhalb
der Davos Destinations-Organisation (DDO) mit 100 Stellenprozenten auszu-
schreiben und zu besetzen. Die Anstellung erfolgt durch Abschluss eines Ar-
beitsvertrages zwischen der Davos Destinations-Organisation (DDO) und dem
Tourismuskoordinator/Geschaftsfiihrer zu den bei der Davos Destinations-
Organisation (DDO) ublichen Konditionen und unter Einbezug deren Personal-
reglements. Die Gemeinde hat Kenntnis davon, dass die Davos Destinations-
Organisation (DDO) alleinige Arbeitgeberin des Tourismuskoordina-
tors/Geschaftsfiihrers ist und als solche die entsprechenden Rechte und Pflich-
ten gegenliber dem Tourismuskoordinator/Geschéaftsfihrer als Arbeitnehmer-

wahrnimmt.

Der Stellenbeschrieb und das Pflichtenheft flr den Tourismuskoordina-
tor/Geschaftsfiihrer werden durch die Davos Destinations-Organisation (DDO)
nach vorgangiger Ricksprache mit der Gemeinde und Klosters Tourismus

festgelegt.

Der Arbeitsort des Tourismuskoordinators/Geschaftsfiihrers befindet sich in
Klosters in den Raumlichkeiten der Abteilung Klosters der Davos Destinations-

Organisation (DDO), zurzeit an der alten Bahnhofstrasse 6, 7250 Klosters.

Die Davos Destinations-Organisation (DDO) ist aufgrund des ihr per 1. Mai
2008 erteilten Leistungsauftrags verpflichtet, den Geschaftsfiihrer gemeinsam
mit Klosters Tourismus zu bestimmen. Die Gemeinde ist durch den Gemein-
deprasidenten sowohl im Verwaltungsrat der Davos Destinations-Organisation
(DDO) als auch im Vorstand von Klosters Tourismus vertreten. Ein dariber
hinausgehendes, selbstédndiges Mitbestimmungsrecht der Gemeinde bei der

Auswahl des Tourismuskoordinators/Geschaftsfihrers besteht nicht.
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Die Davos Destinations-Organisation (DDO) ist verpflichtet, die Gemeinde
Uber erfolgte Anpassungen des Arbeitsverhaltnisses zwischen der Davos De-
stinations-Organisation (DDO) und dem Tourismuskoordinator/Geschafts-
fihrer zu informieren, sofern und soweit die Gemeinde unmittelbar von sol-
chen Anpassungen betroffen ist. Lohnanpassungen sind der Gemeinde bis
zum Einreichen des Maximalbetrags gemass Ziff. 8 des Entwurfs der Verein-
barung hiernach zu melden, sofern diese 5 % der bisherigen Lohnhdhe Uber-
schreiten. Eine Beendigung des Arbeitsverhaltnisses zwischen der Davos De-
stinations-Organisation (DDO) und dem Tourismuskoordinator/Geschafts-
fuihrer ist der Gemeinde und Klosters Tourismus jedenfalls innert 10 Tagen ab

erfolgter Kiindigung (Arbeitnehmer- oder Arbeitgeberseite) mitzuteilen.

D) Finanzielles

Die Gemeinde entschadigt die Davos Destinations-Organisation (DDO) im Um-
fang von 50 % der bei der Davos Destinations-Organisation (DDO) fir den
Tourismuskoordinator/Geschéftsfihrer anfallenden Lohnkosten (inkl. Arbeit-
geberbeitrage flir Sozialversicherungen), maximal jedoch mit Fr. 75'000.--
pro Kalenderjahr. Diese Betrage verstehen sich exkl. Mehrwertsteuer von ak-
tuell 8 %, welche zusatzlich anfallt. Die entsprechenden Kostenabrechnungen
zuzlglich Mehrwertsteuer erfolgt zwischen den Parteien trimesterweise per
30. April, 31. August und 31. Dezember eines jeden Jahres durch Rechnungs-

stellung der Davos Destinations-Organisation (DDO) an die Gemeinde.

Im Gemeindebudget 2013 ist kein Betrag im Zusammenhang mit der Schaf-
fung einer Stelle Tourismuskoordinator in Klosters enthalten. Ein entspre-
chender Kredit muss pro rata temporis nachtraglich gesprochen werden. Ab

2014 kénnen die Aufwendungen ordentlich ins Budget aufgenommen werden.
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E) Rechtliches

Die Zusammenarbeit im Bereich Tourismuskoordinator/Geschaftsfiihrer Abtei-
lung Klosters zwischen der Gemeinde Klosters-Serneus und der Davos Desti-
nations-Organisation (DDO) ist mittels einer Vereinbarung zu regeln. Diese

liegt im Entwurf vor.

Die Krediterteilung fir die jahrlich wiederkehrenden Lohnkosten im Umfang
von 50 % der Gesamtlohnkosten ist Aufgabe des Gemeinderates bzw. liegt in
dessen Kompetenz, da gemass Art. 27 Ziff. 3 der Gemeindeverfassung die
Bewilligung wiederkehrender Ausgaben zwischen Fr. 50'000.-- und

Fr. 150'000.-- in die Zustandigkeit des Gemeinderates fallen.

F) Wiirdigung aus touristischer und volkswirtschaftlicher Sicht

Als oberstes Ziel gilt es, in unserem Ort mit vereinten Kraften eine méglichst
hohe touristische Wertschépfung zu generieren, von welcher nicht nur der
Tourismus, sondern samtliche Branchen in unserer Gemeinde profitieren sol-
len. Die Vorlage zur Schaffung der Stelle eines Tourismuskoordinators / Ge-
schaftsfihrers Abteilung Klosters innerhalb der Davos Destinations-
Organisation (DDO), der einen substantiellen Beitrag an unsere touristischen
Angebote leistet und flir den Erhalt und die Steigerung der Logiernachte in
Klosters-Serneus massgeblich mitverantwortlich zeichnet, liegt somit in ho-
hem Masse im touristischen Interesse im Speziellen als auch in volkswirt-

schaftlichem Interesse im Allgemeinen unserer Gemeinde.

G) Erwagungen des Vorstands

Die gezielte Starkung des Tourismus bedeutet in der heutigen Zeit in einem

schwierigen Umfeld und in einem grossen Konkurrenzkampf im Tourismussek-
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tor das Fundament einer volkswirtschaftlich gut funktionierenden Tourismus-
gemeinde. Es geht einerseits um das Generieren von Wertschépfung und an-
dererseits um die Erhaltung von bestehenden und um die Schaffung von neu-
en Arbeitsplatzen im Tourismusbereich aber auch im Handel und im Gewerbe,
welche letztendlich ebenso von der wohl wichtigsten Einnahmequelle Touris-

mus in der Gemeinde profitieren.

Das Vorhaben der Davos Destinations-Organisation (DDO) zur Schaffung einer
Stelle Tourismuskoordinator/Geschaftsflihrer Abteilung Klosters ist aus den
vorgenannten Grinden unbestrittenermassen unterstitzungswiirdig. Die Be-
teiligung der Gemeinde Klosters-Serneus an 50 % der Lohnkosten - notabene
ohne weiteren anfallenden Verwaltungsaufwand —einer von der Davos Desti-
nations-Organisation (DDO) betriebenen Stelle eines Tourismuskoordina-
tors/Geschaftsflihrers Abteilung Klosters stellt fiir die Gemeinde unzweifelhaft
eine einmalige Gelegenheit dar, wieder — in dhnlichem Rahmen wie mit den
friheren Tourismusdirektoren — mit einer Persdnlichkeit innerhalb der Davos
Destinations-Organisation (DDO) vor Ort in Klosters eine optimale Lésung
vorzufinden, die Interessen von Klosters-Serneus innerhalb der Destination
auch operativ in idealer Weise wahrzunehmen, und unseren Tourismusort

nach innen wie nach aussen innovativ und optimal zu positionieren.

H) Antrag

Gestltzt auf vorstehende Ausflihrungen beantragt der Vorstand dem Gemein-

derat, was folgt, abschliessend zu beschliessen:

1. Die Beitragsleistung an die Lohnkosten im Umfang von 50 %
(max. Fr. 75'000.--) der jahrlichen Gesamtkosten an eine 100 %-
Stelle fiir die Funktion eines Tourismuskoordinators / Geschifts-
filthrers Abteilung Klosters innerhalb der Davos Destinations-
Organisation (DDO) fiir die Gemeinde Klosters-Serneus sei zu

bewilligen.
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2. Der erforderliche anteilmdssige Kredit fiir das Jahre 2013 sei zu-
satzlich zu sprechen und frei zu geben. Die wiederkehrenden Bei-

trage seien im jeweiligen Budget kiinftig vorzusehen.

3. Der Gemeindevorstand sei mit der Umsetzung dieses Beschlusses,
in Absprache mit der Davos Destinations-Organisation (DDO), zu
beauftragen. Insbesondere sei dem Vorstand die Kompetenz zu er-
teilen, mit der Davos Destinations-Organisation (DDO) die im Ent-
wurf vorliegende Vereinbarung zu unterzeichnen und bei Bedarf

noch kleinere Anpassungen vorzunehmen.

Klosters, 2. April 2013/MF

GEMEINDE KLOSTERS-SERNEUS

Der Gemeindeprasident:

Kurt Steck

Der Gemeindeschreiber:

Michael Fischer

z. K.:

Presse
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Jahresrechnung und Jahresbericht 2012

Es wird auf die separaten Unterlagen samt Antrag der Geschaftsprifungs-

kommission verwiesen.

Der Antrag der Geschaftspriifungskommission lautet wie folgt:

Aufgrund der Priifungsergebnisse beantragen wir zuhan-
den des Gemeinderates und der Urnengemeinde, die Jah-
resrechnung 2012 der Gemeinde Klosters-Serneus zu ge-
nehmigen und den verantwortlichen Organen Entlastung
zu erteilen.

Klosters, 2. April 2013/MF

GEMEINDE KLOSTERS-SERNEUS

Der Gemeindeprasident:

Kurt Steck

Der Gemeindeschreiber:

Michael Fischer

z. K.:

Presse
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