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Stellenplan Gemeindeverwaltung - Anpassung / Erh6hung aufgrund Ein-
gemeindung Saas, diverser interner Restrukturierungen, fehlender Res-

sourcen sowie Uberfiihrung langjihriger temporir gefiihrter Stellen

A) Ausgangslage

A1) Ist-Zustand Stellenplan Gemeindeverwaltung Klosters (bewilligte
Stellen)

Anlasslich seiner Sitzung vom 22. August 2013 (Prot. Nr. 23) hatte der Ge-
meinderat den Stellenplan der Gemeindeverwaltung Klosters-Serneus um 1.5
Stellen auf total 47.5 Stellen erhéht.

Die letzte Erhédhung nahm der Gemeinderat schliesslich im Rahmen seiner Sit-
zung vom

24. Februar 2016 (Prot. Nr. 143) im Zusammenhang mit dem Bau der Arena
Klosters (Erweiterung Sportzentrum mit einer Event- und einer Sporthalle)
per 1.7.2016 (100 % Stelle ,Betriebs- und Eventleiter Sportzentrum Klos-

ters") vor.

Seit diesem Zeitpunkt beinhaltet der Stellenplan der Gemeindeverwaltung
Klosters 48.5 bewilligte Stellen (4850 Stellenprozente) gemass nachstehender
Tabelle:
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10. August 1940
16. Februar 1958
14. Mai 1961

29. September 1972
4. Marz 1992

24. Januar 2000
31. Marz 2009

22, August 2013
24. Februar 2016
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Stellenplan
(bewilligte Stellen)

Landsgemeindebeschluss (Kanzleibearte)
Landsgemeindebeschluss (Kanzleibearnter)
Landsgemeindebeschluss (Kanzleibearrter)
Landsgemeindebeschluss (Kanzleibearter)
Landsgemeindebeschluss (Kanzleibearte)
Gemeinderatsheschluss (Gemeindesekretar, Kanzleibeamte)
Yorstandsheschluss (Stellenverschiebung Polizei! Verwaltung)
Gemeinderatsheschluss (Sachbearbeiter u.a. Tourismus)
Stellenverschiebungen (brach liegende Stellen/ Bauarrt)
Stelle Empfangsschalter

Betriebs- und Eventleiter Sportzentrum

14. hMai 1961

9. Juni 1967

29. September 1972
3. September 1973
30. Dezember 1975
24. Januar 1983
26. Marz 1984

17. Oktober 1984
24. Januar 2000
31. Marz 2009

31. Marz 2009

22, August 2013

10. Mérz 1940
16. Marz 1941
9. Juli 1967

16. Mérz 1984
10. Februar 1987

historisch

Landsgemeindebeschluss (Gemeindetechniker
Landsgemeindebeschluss (Werkfiihrer, Bauzeichner)
Gemeinderatsheschluss (Wassermeister)
Gemeinderatsheschluss (Klarwarter)
Gemeinderatsheschluss (Schulhausabwarte)
Yorstandsheschluss (Bestatiqung der Werkgruppe)
Gemeinderatsheschluss (Handwerker)
Gemeinderatsheschluss (Bauarts-Administratar)
Gemeinderatsheschluss (Werkdienst und SFA eh. KWWEK)
Yorstandsheschluss (Liegenschaftenverwalter)
YYorstandsheschluss (Liegenschaftenverwvalter)
Projektleiter Bau und Planung

(Obert

o

Landsgemeindebeschliisse (Revierdfdrster)
Landsgemeindebeschluss (Chauffeur)
Gemeinderatsheschluss (Forstarbeiter)
Gemeinderatsheschluss (Forstwart)

6. Marz 1957

6. September 1959
1. Februar 1972
25. Februar 1981
4. Marz 1992

31. Marz 2009

18. Dezember 1955
11, Juni 1998

Landsgemeindebeschluss (Polizist)

Landsgemeindebeschluss (Polizist)

Gemeinderatsheschluss (Polizist)

Gemeinderatsheschluss (Ortsguartiermeister/ Kontrollbeamter)
YYorstandsheschluss (Stellenverschiebung Polizeif Verwaltundg)
Yorstandsheschluss (Stellenverschiebung Polizeif Bauamt)

histarisch bedingte Stellen (Heimeltern)
Landsgemeindebeschluss (Hebamme, Gemeindeschwester)
Gemeinderatsheschluss (Stellenaufhebuna)

Stellenplan per 24. Februar 2016

—_
o
™~

2

—_ P P) = ) —

ra

— L)l =R O R = R ]

1
1
1
1




Bericht an den Gemeinderat Nr. 6/2022 3

A2) Einsetzung einer Arbeitsgruppe Stellenplan

Anlasslich der Gemeinderatssitzung vom 12. August 2020 (Prot. Nr. 142)
wurde der Entwurf des zu bereinigenden Stellenplans der Gemeindeverwal-

tung Klosters-Serneus vorgestellt (Orientierungstraktandum).

In Anbetracht des — abgesehen von der Schaffung einer Stelle (Leiter Arena)
im 2016 - seit 2013 nicht mehr angepasste Stellenplans und aufgrund der
weitreichenden Veranderungen in der Gemeindeverwaltung Klosters erachtete
es der Gemeindevorstand als sinnvoll und zielfihrend, den Entwurf des berei-
nigten Stellenplans im Rahmen einer vorstandlichen Arbeitsgruppe, der auch
Gemeinderatsvertreter angehéren sollen, vor Unterbreitung z. Hd. des Ge-

meinderats vertieft zu erdrtern und zu begriinden.

Mit Beschluss vom 22. September 2020 (Prot. Nr. 413) hat der Gemeindevor-
stand Mitglieder von Exekutive (Gemeindeprasident) und Verwaltung (Mitglie-
der der Gemeindeleitung) in die Arbeitsgruppe delegiert und dem Gemeinde-
rat beantragt, wiederum 3 bis 4 Mitglieder des Gemeinderats in die vorstandli-
che Arbeitsgruppe ,Stellenplan 2021" zu delegieren. Angesichts der auslau-
fenden Legislatur 2017/2020 und dem weitreichenden Wechsel in der Zusam-
mensetzung des Gemeinderats hat der Gemeinderat an seiner Sitzung vom 8.
Oktober 2020 (Prot. Nr. 151) beschlossen, die Delegation der Gemeinderats-
mitglieder in die Arbeitsgruppe Stellenplan auf den Beginn der neuen Legisla-
tur 2021/2024 zu verschieben. So nahm der neu zusammengesetzte Gemein-
derat anldsslich seiner Sitzung vom 7. Januar 2021 (Prot. Nr. 5) die Delega-

tion von 4 Gemeinderatsmitgliedern in die Arbeitsgruppe Stellenplan vor.

Aufgrund der Beschlisse von Gemeinderat (7.1.2021) und Gemeindevorstand

(22.9.2020) setzt sich die Arbeitsgruppe Stellenplan wie folgt zusammen:

- Gemeinderat Andrea Guler

- Gemeinderat Hans-Peter Garbald jun.

- Gemeinderat Samuel Hebling

- Gemeinderat Marco Hobi

- Gemeindeprasident Hansueli Roth (Vorsitz)
- Gemeindeschreiber Michael Fischer

- Leiter Verwaltung Marco Schlegel

- Leiterin Bau und Infrastruktur Cornelia Voltz
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B) Uberpriifung und Bereinigung Stellenplan

B1) grundsitzliche Uberlegungen und Erkenntnisse

Vor Unterbreitung eines aktualisierten und bereinigten Stellenplans Gemein-
deverwaltung Klosters z. Hd. der Arbeitsgruppe Stellenplan galt es, die am 12.
August 2020 dem Gemeinderat unterbreitete Fassung nochmals zu tGberpri-
fen, zu hinterfragen und letztlich zu einem die Realitdt und den Bedarf der

Verwaltung bestmadglich abzubildenden Stellenplan zu konsolidieren.

Den Lead dieses Prozesses (ibernahm Gemeindeprasident Hansueli Roth in
seiner Funktion als Departementschef Allgemeine Verwaltung. Nebst der ge-
nerellen Hinterfragung des eruierten Stellenbedarfs vom 12. August 2020 aus
Sicht eines unvorbelasteten neuen Exekutivmitglieds liess er sich die beste-
henden Stellen (im Rahmen des Stellenplans bewilligte und nicht bewilligte)
und die zusatzlich angemeldeten Stellenbedarfe durch die Personalleiterin Pat-
rizia Zubler und die dannzumal noch drei Bereichsleitenden (Finanzen und
Steuern, Verwaltung und Bau und Infrastruktur) erlautern und mit den in der

Verwaltung anfallenden Aufgaben und Tatigkeiten untermalen.

Anlasslich dieser nochmaligen detaillierten und Gber einen ldngeren Zeitraum

vorgenommenen Analyse stellten sich folgende Erkenntnisse ein:

- Die zum heutigen Zeitpunkt vorliegende Situation betr. die in der Ge-
meindeverwaltung bestehenden und noch benétigten Stellen weist er-
freulicherweise einen gegeniber dem im August 2020 prasentierten
Stellenplan etwas geringeren Stellenbedarf aus.

- Die Erkenntnis, dass in der Gemeindeverwaltung ausserhalb des Stellen-
plans seit Jahren beanspruchte und als temporar ausgewiesene Stellen
bestehen und bendétigt werden und den Charakter von dauerhaften Fest-
stellen aufweisen, hat sich bestatigt.

- Die globale Uberpriifung der Stellensituation der Gemeindeverwaltung
wirft auch die Frage auf, ob langjahrige als mit temporarem Charakter
ausserhalb des Stellenplans geflihrte Stellen - vor allem Saisonstellen -

in den Stellenplan aufgenommen werden sollten. Andererseits bestehen
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in der Gemeindeverwaltung auch Funktionen deren Aufnahme in den
Stellenplan aufgrund sehr schwankender und geringer Pensen keinerlei
Sinn macht (insbesondere Mitarbeitende Gemeindebibliothek und Hei-
matmuseum Nutli Hischi und Rohrmihle). Ebenso nicht Eingang in den
Stellenplan finden, sollen Stellen, die projektbezogen und befristet sind
(z. B. Projektleitung 800 Jahre Klosters 2022).

- Von der ehemaligen Gemeinde Saas libernommene Stellen miissen
grundsatzlich zudem zum bisherigen Stellenplan Klosters (ohne Saas)
hinzugezahlt werden.

- Es kann das Fazit gezogen werden, dass der effektive neue Stellenbe-
darf, sprich die liber die heute insgesamt (innerhalb und ausserhalb des
geltenden Stellenplans) bestehenden Fest-, Temporar- und Saisonstellen
hinausgehenden Stellen, sehr bescheiden ist.

- Im Weiteren gilt es zu beriicksichtigen, dass mit dem aktuellen, teil-
weise im Stellenplan noch nachzuvollziehenden Stellenetat lediglich das
Kern- und Tagesgeschaft und laufende Investitionsprojekte im kleineren
bis mittleren Rahmen von schatzungsweise total CHF 10 Mio./Jahr be-
waltigt werden kdnnen. Sollten die Erwartungen in Richtung CHF 15 Mio.
oder gar mehr gehen, bedlirfte es zusatzlicher interner personeller Res-
sourcen (auch wenn Externe flr die Projektbegleitungen und -umsetzun-
gen beigezogen werden, muissen stets zu einem gewissen Grad auch in-
terne Ressourcen bereitgestellt werden kénnen). Diese Erkenntnis wurde
in der jingeren Vergangenheit insofern gewonnen, als dass immer deut-
lich mehr Vorhaben in die jahrlichen Budgets der Investitionsrechnung
bzw. in die Finanzplédne aufgenommen worden sind, als letztlich tatsach-
lich — wie erwahnt aufgrund fehlender Ressourcen — umgesetzt werden

konnten.

B2) in den verschiedenen Abteilungen und Diensten festgestellter

Stellenbedarf und Differenzen zum Stellenplan

Nachstehend werden die aus heutiger bestehenden und bendétigten Stellen in
den verschiedenen Abteilungen und Diensten aufgelistet und aufgezeigt, in
welchem Umfang diese im Stellenplan bereits abgebildet bzw. genehmigt sind.
Die noch nicht formell bewilligten Stellen bzw. deren Bedarf werden jeweils

kurz begriindet. Es soll dabei zwecks besserer Nachvollziehbarkeit und einer
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besseren Ubersichtlichkeit von der langjahrig gewahlten Darstellungsform ge-
mass Kapitel Al) dieses Berichts Abstand genommen werden und die Stellen
klinftig nach Abteilungen und ohne Genehmigungsdatum aufgrund der Stellen
gemass Lohnbuchhaltung aufgefiihrt werden.

Die Gemeinderatsvertreter in der Arbeitsgruppe Stellenplan wurden eingehend
und detailliert GUber den vorgeschlagenen lberarbeiteten Stellenplan bzw. die
Situation und Veranderungen in den auf den folgenden Seiten aufgefiihrten
Abteilungen und Dienststellen informiert. Die entsprechenden Ausfiihrungen
und Erlduterungen von Gemeindeprasident Hansueli Roth und der weiteren
Mitglieder der Gemeindeleitung wurden aus Sicht der Gemeinderatsvertreter
als absolut nachvollziehbar und die aufgezeigten aus heutiger Sicht bendétigten

Stellen als erforderlich beurteilt.

Ratskanzlei
-
Stellen bewilligte Stellen
Fischer, Michael 1.0 1.0
Schlegel, Marco 1.0 1.0
Reinstadler, Claudia 1.0 1.0
Hanselmann, Larissa (bis 31.8.) 0.9 1.0

e N N N

Personalwesen (Stabstelle)

Bestehende Durch GR
Stellen bewilligte Stellen

Zubler, Patrizia * 0.5 0.0

w05 | o0 |

* gekiindigt per 31.7.2022 wegen Uberlastung

Die bestehende, aber noch zu bewilligende Personalstelle ist mit deutlich Gber
100 Gemeindeangestellten (inkl. Lehrpersonen) mehr als nur begriindet. Eine
allgemeingliltige Faustregel besagt, dass auf 100 Angestellte ein 100 %-Per-
sonalstelle fallen sollte.



Bericht an den Gemeinderat Nr. 6/2022 7

Flrsorge / Sozialamt

Bestehende Durch GR
Stellen bewilligte Stellen

Stieger, Irene * 0.3 0

ow | oo | o |

Mit dem Weggang von * Frau Irene Stieger wurde das bisher als separate

Stelle gefihrte Sozialamt per 1.5.2022 (Flrsorgewesen) aufgehoben und der
neuen Abteilungsleiterin Finanzen, Frau Irene Hitz (100 %), zugewiesen, die
diese Funktion auch als ehemalige Gemeindeschreiberin von Untervaz wahr-

genommen hatte.

Finanzen/Steuern/Empfang

_ Bestehende Stellen | Durch GR bewilligte Stellen

Hitz, Irene (inkl. Sozialamt 30 %) 1.0 1.0
Turunen Suvi (BH) 1.0 1.0
Hefti, Brigitte (BH/Lernende) 0.4

Heeb, Dorothea (Steuern) * 0.4 0.4
Nett, Nicole (Steuern) * 0.4 0.4
Hanselmann, Annina (Empfang) 0.5 0.5
Roffler, Karin (Empfang) 0.4

Verbleib. Anteil Steuerallianz per 01.06.20

ol | a1 | 33
Hinsichtlich des beanspruchten Stellenetats in der Abteilung Finanzen (inkl.
Steueramt, und Empfang) bedarf es eines Stellenausbaus in der Hohe von 0.8
Stellen. Diese setzen sich aus einer Teilzeitstelle Buchhaltung / Betreuung
Lernende (40 %) und einer zusatzlichen Teilzeitstelle Empfang (40 %) zusam-
men. Die 0.8 Stellen Steueramt * bilden die gemass Steuerallianz Prattigau

minimal erforderliche Gréssenordnung.
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Einwohnerdienste (Einwohnerkontrolle, Arbeitsamt, Krankenkasse)

Bestehende Durch GR
Stellen bewilligte Stellen

Iseni-Nef, Ursula 1.0 1.0
Di Febo, Samanta * 0.8
Moser, Marianne ** 0.6 0.7

*gekiindigt per 31.8.2022

Die Einwohnerdienste beanspruchen zwischenzeitlich einen Stellenetat von 0.1

Stellen Gber dem Stelleplan. Man geht aber davon, dass mit der Riickkehr
vom ** Marianna Moser per 30.6.2022 in die Abteilung Einwohnerdienste ein

Pensum von 1.6 Stellen ausreichen wird (langjdhrige Erfahrung).

Grundbuchamt
Bestehende Durch GR
Stellen bewilligte Stellen
Burger, Roman 1.0 1.0
Cavin, Fabienne 1.0 1.0

w20 |20

Das Grundbuchamt verfiigt tber einen sehr erfahrenen Grundbuchverwalter
und eine ebenfalls langjahrige Sachbearbeiterin. Positiv zu erwahnen gilt es,
dass die Anzahl Stellen trotz hdherem Arbeitsanfall (Integration Grundbuch
Saas aufgrund Eingemeindung per 1.1.2016) gleich hoch geblieben ist. Der
temporare Mehraufwand wurde mit temporaren Aushilfskraften abgedeckt.
Die Bewadltigung von uber die Grundbelastung hinausgehenden ad hoc-Arbei-
ten werden auch kiinftig bei Bedarf mit temporaren bzw. befristeten Aushilfs-
kraften bewerkstelligt.
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Baubewilligung und Planung

Bestehende |Durch GR
Stellen bewilligte Stellen

Brunner, Christian 1.0 1.0
Marceaux, Nader 1.0 1.0
Gadola, Martin 1.0 1.0
Niggli-Bardill, Maria 1.0

Hachler, Manuela * (temp. 0.25)
Ubernahme Saas 0.5
Ubernahme/Erhalt von Werkgruppe 0.5

ow | a0 | a0

Fir die mehrheitlich neuen Mitarbeitenden der Abteilung Planung und Baube-
willigungen galt es, nach der Pensionierung von langjahrigen und erfahrenen
Mitarbeitenden das abgeflossene Know-how wiederaufzubauen. Inzwischen
haben sich die neuen Mitarbeitenden, die alle einen baufachmannischen Hin-
tergrund aus der Privatwirtschaft mitbringen, sehr gut eingearbeitet und die
Uber die verschiedenen Wechsel aufgelaufenen Pendenzen mitunter auch dank
einer einstweilen temporaren Aushilfskraft * weitreichend aufgearbeitet. Diese
unterstitzt punktuell auch den Abteilungsleiter Liegenschaften. In den vier
bewilligten und beanspruchten Stellen ist auch die Stelle des ehemaligen Pro-
jektleiters Bau und Planung enthalten, die vom Gemeinderat im Jahre 2013

geschaffen worden war.

Tiefbauamt (inkl. Kanalisation)

Bestehende | Durch GR
Stellen bewilligte Stellen

Voltz, Cornelia 1.0 1.0
Marugg, Adrian 0.7 1.0
Ubernahme / Erhalt von Werkgruppe 0.5

ow | a1 | 25

Die sehr stark belastete Leiterin Bau und Infrastruktur, Cornelia Voltz, wird
seit jeher von einem Mitarbeitenden Tiefbauamt unterstitzt. Der erst seit we-
nigen Jahren flr die Gemeindeverwaltung tatige Adrian Marugg leistet einen
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Teil seines Pensums (0.3) flir die Abteilung Wasserversorgung. Hier besteht
friher oder spater wohl wiederum Handlungsbedarf, um die Leitung Bau und

Infrastruktur zumindest im friheren Rahmen zu unterstitzen.

Insbesondere im Zusammenhang mit Tiefbau- aber auch anderen Projekten in
der Gemeinde sei an dieser Stelle festgehalten, dass mit dem bisherigen bzw.
zu genehmigenden neuen Stellenplan nebst den ordentlichen Aufgaben bzw.
dem Tagesgeschdft nur ein beschranktes Ausmass an Projekten bewaltigt
werden kann. Die Vergabe von Projektleitungs- und -koordinationsaufgaben
an Aussenstehende / Auftragsnehmer bildet auch nicht die Ideallésung, da in
diesem Zusammenhang Zusatzaufwand fir die Verwaltungsangestellten anfal-
len. Um mehr oder zusatzliche Projekte zeitnahe umsetzen zu kénnen, be-

dirfte zusatzlicher interner Personalressourcen.

Wasserversorgung

Bestehende Durch GR

Stellen bewilligte Stellen
Marugg, Peter 1.0 156
Neuhdusler, Domenik 1.0 1.0
Marugg, Adrian 0.3
Ubernahme / 0.3
Erhalt von Werkgruppe

o | 23|23

Wie erwahnt leistet Adrian Marugg 30 Stellenprozent fiir die Abteilung Was-
serversorgung, mit der die insbesondere im Zusammenhang mit der Einge-

meindung von Saas anfallende Mehrarbeit aufgefangen wird.

Abwassereinigungsanlagen (ARA) / Pumpwerke

Bestehende Durch GR
Stellen bewilligte Stellen

Hanselmann, Valentin 1.0 1.0

Schwendener, Marco 1.0 1.0

w20 |20
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Da das Abwasser der Fraktion Saas in der ARA Mittelprattigau gereinigt wird,
hat sich im Zusammenhang mit der Eingemeindung kaum Mehraufwand ein-
gestellt. Der Klarmeister Valentin Hanselmann nimmt Einsitz im Abwasserver-
band (ARA) Mittelprattigau, Dalvazza.

Gemeindepolizei

Bestehende Durch GR
Stellen bewilligte Stellen

Schopfer, Hubert 1.0 1.0
Kindschi, Nikolaus 1.0 1.0
Vakanz 0.3

ow | a0 | 23

Die infolge des Todesfalls des langjdhrigen dritten Gemeindepolizisten (Hilfs-
polizist) vakante Teilzeitstelle wird nicht mehr besetzt. Heute werden die bei-
den Vollzeitangestellten durch externe Sicherheitskrafte, grossmehrheitlich
von Ranger Security Davos, unterstitzt. Durch diese Konzeptanderung kon-
nen die zusatzlich bendtigten Ressourcen viel gezielter (nur nach Bedarf) flr
Veranstaltungen und stark frequentierte Tage in der Hochsaison eingesetzt
werden (niedrigere Kosten). So werden bei der Gemeindepolizei dauerhaft nur

noch 2 Feststellen beansprucht.

Liegenschaften

Name et D, | Effektiv2013

Griininger, Rémy * 1.0 100 % Rathaus/PSH
Weibel, Martin 1.0 1.0 100 % OSH
Kiing, Martin 1.0 1.0 100 % PSH Dorf (Campingplatz)
Gruober, Adrian 1.0 50 % PSH Serneus (friher Abwart)
Lo, Susanne 10 e
Tamaskovicova, Lenka 0.5 50 % Anina Hanselmann
Egli, Agnes 0.6 60 % OSH

100 %0SH/ZS-Anlagen/Bundel. (friher
Flutsch, Marco 1 0 Abw.)
Schmid, Martina 10 % OSH/Stellvertretungen

T oskereaveanselungen)
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Im Bereich Liegenschaften besteht die grésste Diskrepanz zwischen den be-
stehenden und bewilligten Stellen. Diese Differenz lasst sich jedoch weitestge-
hend relativ plausibel erklaren: Bereits vor Jahrzehnten wurden verschiedene
Hauswartschaften gar nicht im Stellenplan abgebildet (Schulhaus Serneus,
Schulhaus Blndelti, Haus Jeuch, Aufbahrungsraum, Spriitzenhlschi, Fliana,
Feuerwehrlokal, ab 1.1.2016 Schulanlage mit Turnhalle Saas). Hinzu kommt
auch der Mehraufwand der neuen Schulanlage Klosters Platz (u.a. Heizzent-
rale mit Fernwarmeverbund). Von den aktuell besetzten 7.4 Stellen bestanden
bereits 2013 6.85 Stellen. Zudem beinhalten die 7.4 Stellen die durch den
Vorstand im 2009 aus Verschiebungen aus anderen Bereichen geschaffene

Stelle des Liegenschaftenverwalters (heute Abteilungsleiter Liegenschaften).

Sportzentrum / Arena

Bestehende Durch GR
Stellen bewilligte Stellen

Hartmann, Markus 1.0 10
Danuser, Marco 1.0 1.0
Waldburger, Niklaus 1.0 1.0
Bragger, Walter 0.8 1.0
neu geschaffene Stelle Bade-

meister gem. GR 1/2005 (A. Hew) 1.0 1.0
Jovic, Vera 0.3

Strelow, Jana * 0.1

Schwimmbad (Saisonstellen 1.3) (1.3) (1.3)
Eisbahn (Saisonstelle 0.6) (0.6) (0.6)

o | sz | 50

Im Sportzentrum / Arena Ubersteigen die effektiven Feststellen den im Stel-
lenplan bewilligten Umfang lediglich minim (0.2 Stellen). * Unter Berucksichti-
gung der 0.1 Stelle Strelow Jana (Zusatzaufwand im Zusammenhang mit 800
Jahre Klosters im Jahre 2022) sind es eigentlich gar nur 0.1 Stellen Differenz.
Wie unter Kapitel B2) ausgeflihrt, stellt sich hier die Frage, ob die als tempo-
rare Stellen geflihrten Saisonstellen Erlebnisbad und Eisbahn - faktische
ebenfalls keine neuen Stellen - fest in den Stellenplan aufgenommen werden
sollen. Der Vorstand nimmt aufgrund der langjahrigen entsprechenden Hand-
habung und Praxis sowie angesichts der stets auftretenden Schwankungen (u.
a. witterungsbedingt) bei diesen Stellen davon Abstand.
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Werkhof

Bestehende Stellen | Durch GR bewilligte

Stellen

Hachler, Daniel 1.0 1.0
Capol, Stefan 1.0 1.0
Fehr, Armin 1.0 1.0
Fehr, Jakob 1.0 1.0
Hartmann-Hubacher, Stefan 1.0 1.0
Vakanz (ehemals Horrer) -> Ersatz 1.0 1.0
Jecklin, Stefan 1.0 1.0
Klucker, Daniel 1.0 1.0
Leuthold, Michael 1.0 1.0
Mathis, Markus 1.0 1.0
Gamper, Corina 0.3 0.3
Saxer, Guido 1.0 1.0
Vakanz (ehemals Waldburger) kein Ersatz 0.0 1.0
Name |Bestehende Stellen | Durch GR bewilligte Stellen |
Bragger * 0.3 0.2
Blaser * 0.3
Ubernahme Saas
(Leuthold ehemalig H.Kiling) 1.0
Ubernahme Loipen (vom Forst) 0.5
Abzug/Ubergabe 1 Stelle
an Bauamt -0.5
Arifaj (6ffentliche Toiletten) 0.5 0.5
Vakanz (Temporar 0.5 Bike/WW) (0.5)
Vakanz (Temporér 0.5 Bike/WW) (0.5)

I N S T

Die umfangreichste Abteilung bildet der Werkhof/Werkdienst. Diese bean-
sprucht aktuell 1.6 Feststellen weniger als im Stellenplan bewilligt. Aufgrund
der anhaltend hohen Arbeitsbelastung wird eine der vorstehend aufgefiihrten
vakanten, aber in den 12.4 Stellen enthaltenen Stelle (ehemals Andreas Hor-
rer) wiederbesetzt. Auch hier stellt sich analog zum Sportzentrum die Frage,
ob die saisonal tatigen Temporarstellen Unterhalt Bike- und Wanderwege in
den festen Stellenplan Ubernommen werden sollen. Auch hier spricht sich der
Vorstand fir die Fortfihrung als temporare Stellen aus.

* Die IV-Stellen sind nicht Bestandteil des Stellenplans und sollen nach An-

sicht der Verantwortlichen auch nicht in diesen aufgenommen werden.
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Schulleitung/-sekretariat

Bestehende Durch GR
Stellen bewilligte Stellen

Caviezel, Gion 0.8 0.8
Hitz, Johannes 0.3 0.3
Waldburger, Anna Ursina * 0.5

w16 |11

Nebst dem obligatorischen Schulleitungspensum (gebunden) besteht seit tber
10 Jahren eine * Schulsekretariatsstelle, die jedoch nie in den Stellenplan auf-
genommen wurde. Legt man dem Schulleitungspensum und dem Sekretariat
die vom Amt flr Volksschule und Sport (AVS) Graubiinden empfohlenen Stel-
lenprozent-Richtlinien zu Grunde, liegt der errechnete Klosterser Richtwert

deutlich Gber dem vorstehenden effektiven Klosterser Pensum.

Tagesstrukturen (schulerganzende Betreuung)

Bestehende Durch GR

Stellen bewilligte Stellen
Monn Kubler, Christina 0.6
Zingg, Mirjam 0.5
Horrer-Guler, Margreth 0.3

I N N

Die Tagesstrukturen (schulerganzende Betreuung) wurden anfanglich auf
Mandats-Ebene neu aufgebaut. Inzwischen wurden die entsprechenden Mitar-
beitenden (seit 2015 obligatorisch) in Anstellungsverhaltnisse bei der Ge-
meinde Klosters Uberflihrt. Hinzu kommt auf Mandatsbasis ein Wochenpen-
sum der Kochin von 10 Std. Eine Festanstellung einer/s professionelle/n Kochs

ware im Rahmen dieses geringen Pensums (rund 25 %) nicht méglich.
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Bibliothek und Heimatmuseum (Nutli Hiischi / Rohrmiihle)

Gemass Berechnungen der Lohnbuchhaltung der Gemeindeverwaltung Klos-
ters liegen die — ebenfalls schwankenden - gesamten Stellenprozente (Stand
2019, Vor-Corona-Werte) bei der Gemeindebibliothek bei total rund 62 %
(1'325.5 Std.) und diejenigen beim Heimatmuseum Nutli Hiischi/Rohr-
miihle bei total rund 12.5 % (267.5 Std.). Von der Aufnahme dieser neben-
amtlichen Tatigkeiten, die im Rahmen von Kleinstpensen ausgeflihrt werden,

in den Stellenplan soll (wie bis dato) ebenfalls abgesehen werden.

B3) Gesamtbetrachtung bzw. Gegeniiberstellung beanspruchte und

bewilligte Stellen

Unter dem Strich ergibt sich bei der Gegenliberstellung der tatsachlich bean-

spruchten und bewilligten Stellen folgendes Bild:

outgabe | plus | Minus

Personalwesen 0.5

Sozialamt -

Empfang (EWK) 0.4
Finanzen/Lernende 0.4
Einwohnerkontrolle 0.1
Tiefbau/Bauamt 0.8
GEPO 0.3
Liegenschaften * 4.4 (0.55)
Sportzentrum 0.2

Werkhof 1.6
Schulverwaltung 0.5
Tagesbetreuung 1.4

7.8 2.8
oal | 780655 | S0

* Vergleicht man die effektiven Zahlen von 2013 im Bereich Liegenschaften,
ergibt sich eine Zunahme von lediglich 0.55 Stellen.
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Lesehilfe: In der Gesamtbilanz missen aufgrund der Stellenverschiebungen -
unter Berlicksichtigung der lange Jahre (teilweise Uber Jahrzehnte) geflihrten,
aber nicht in den Stellenplan aufgenommenen Stellen sowie tatsachlichen

neuen Stellen - im Stellenplan aktuell effektiv nur 2.8 neue Stellen geschaffen

werden.

Werte in Klammern (3.95 / 1.65): Der Wert in Klammern in der Pluskolonne
berlicksichtigt die Stellen, die seit vielen Jahren bestanden haben (ausserhalb
des Stellenplans / Hauswartschaften). Somit ergibt sich ein Plus von bereinigt
3.95 Stellen. Von diesem miissen die 2.8 Stellen des Minussaldos abgezogen

werden. Letztlich ergibt sich eine Nettozunahme von 1.65 Stellen.

C) Stellenplan total neu

Somit gilt es, aufgrund der in Kapitel B) dieses Berichts aufgeflihrten bewillig-
ten, seit langem bestandenen und effektiv neuen Stellen einen Stellenplan
von 52.1 Stellen zu bestidtigen bzw. zu bewilligen. Der im Vergleich zum
Stellenplan des Jahres 2016 (48.5 Stellen) - trotz des Wegfalls von 5.5 Forst-
und 1.5 Steueramtsstellen - héhere Gesamtstellen-Etat von 52.1 Stellen ist
nebst dem tatsachlich sehr bescheidenen Stellenzuwachs von wie erwahnt 2.8
Stellen mit der Ubernahme von lange vorbestandenen und temporar gefiihr-
ten Klosterser sowie den teilweise von Saas Ubernommenen Stellen zu erkla-

ren.

Stellt man den aktuellen Personalbestand dem bisher geltenden Stellenplan
abziglich die vorerwdhnten in andere Organisationen (Forstbetrieb Madrisa
5.5, Steuerallianz Prattigau 1.5 Stellen) verschobenen Stellen (48.5 - 5.5 -
1.5 = 41.5 Stellen) gegenlber, betragt der nominale Zuwachs in Bezug auf
den Stellenplan 10.6 Stellen (52.1 - 41.5). Wie ebenfalls bereits festgehalten,
sind in den 10.6 Stellen zum einem Grossteil (vgl. u. a. Zusammenstellung
und Kommentar Stellen Hauswartschaften) bereits langjéhrige vorbestandene,
jedoch bis dato nie im Stellenplan nachvollzogene Stellen (inkl. von der ehe-

maligen Gemeinde Saas lUbernommene Stellen) enthalten.

Nach Abteilungen ergibt sich in Bezug auf den zu genehmigenden Stellenplan
folgende Verteilung:
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Abteilung Anzahl Stellen
Ratskanzlei 3.9
Personalwesen 0.5
Finanzen 4.1
Einwohnerdienste 1.6
Grundbuchamt 2.0
Planung und Baubewilligungen 4.0
Tiefbauamt 1.7
Wasserversorgung 2.3
Abwasserreinigungsanlagen (ARA) 2.0
Gemeindepolizei 2.0
Liegenschaften 7.4
Sportzentrum / Arena 5.2
Werkhof 12.4
Schulverwaltung (Schulleitung / 1.6
Sekretariat) — obligatorisch

Tagesstrukturen 1.4
Total Stellen 52.1

D) Haltung, Bemerkungen und Empfehlungen Arbeitsgruppe

Der am 22.9.2020 bzw. 7.1.2021 eingesetzten Arbeitsgruppe , Stellenplan
2021" wurden vorstehende Zahlen und Erlduterungen anlasslich deren Sitzung
vom 10. Mai 2022 prasentiert. Die Ausfihrungen und Zahlen wurden von den
Arbeitsgruppenmitgliedern im Allgemeinen, aber insbesondere von den in die-
ses Gremium delegierten Gemeinderatsmitgliedern als absolut nachvollziehbar
und korrekt beurteilt. Z. T. wurden von den Gemeinderatsvertretern gar Vo-
ten abgebeben bzw. Mutmassungen gedussert, wonach die vorstehenden 52.1
Stellen zur Bewaltigung samtlicher heutiger Gemeinde- und Schulverwal-

tungsaufgaben nicht ausreichen dirften.

Die zustimmende Haltung der Arbeitsgruppe wird insbesondere auch durch
die nachstehenden zusammenfassend und anonymisiert wiedergegebenen Vo-

ten und Schlisse der Gemeinderatsmitglieder direkt und indirekt bestatigt:

e trotz zahlreicher neuer Gemeindeinfrastrukturen und -aufgaben vergleichs-

weise bescheidener Stellenumfang
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Waren zwecks Vermeidung von nach wie vor anfallenden, umfangreichen
Uberstunden nicht zuséatzliche (iiber den beantragten Stellenplan von 52.1
hinausgehende) Stellen erforderlich?

Ein unterdotierter Stellenplan flhrt zu mehr Personalfluktuation, sprich Ab-
gangen.

Zur Einschdtzung und Festlegung des Stellenbedarfs bedarf es in erster Li-
nie das Fachwissen aus den verschiedenen Fachabteilungen.

Personellen ,Klumpenrisiken" (Uberlastung und hohe Uberstunden bei ein-
zelnen Mitarbeitenden) muss mit geeigneten Massnahmen rechtzeitig ent-
gegengewirkt werden.

Die vorliegenden Daten und Erlduterungen schaffen Transparenz und sind

fir den Gemeinderat nachvollziehbar.

Kritische Einwdnde der in der Arbeitsgruppe vertretenen Ratsmitglieder lau-

ten:

Es ist zwingend erforderlich, dass zuklinftig strikt nach Stellenplan gearbei-
tet wird: Werden neue Stellen geschaffen, miissen diese iber den Gemein-
derat bewilligt werden.

Mit der Schaffung zusatzlicher Stellen geht Effizienz verloren.

Weitere grundsitzliche Uberlegungen und Einwiirfe mit demselben Ab-

sender bilden:

Die Zustandigkeit des Gemeinderats fur den Stellenplan wird erneut zur
Diskussion gestellt. Der Stellenplan sollte Sache des Vorstands und der Ge-
meindeleitung sein. Der Gemeinderat und die Urnengemeinde steuern da-
gegen via die Budgets.

Zur Zeit weist die Verfassung diese Kompetenz dem Gemeinderat zu. Im
Rahmen der anstehenden redimensionierten Strukturreform wére dieser
Aspekt allenfalls aufzunehmen.

Der Zeitpunkt der Schaffung der lange vorbestandenen, aber nicht im gel-
tenden Stellenplan enthaltenen Stellen sollte nach Méglichkeit aufgezeigt
werden.

Hierzu halten Gemeindevorstand und Gemeindeleitung fest, dass dieser
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Nachvollzug mit einem relativen grossen Ressourcenaufwand verbunden

ist, weshalb auf eine entsprechende Zusammenstellung verzichtet wird.

E) Finanzen

Die Bestatigung der 52.1 Stellen im Rahmen des Stellenplans hat gegeniber
heute keine finanziellen Mehraufwande zur Folge, da diese Stellen bekanntlich
bereits beansprucht werden. Den in Kapitel B3) aufgefiihrten netto 2.8 neuen
Stellen stehen durchschnittliche personelle Mehrkosten (Lohnkosten, Sozial-
leistungen und weitere Personal-Nebenkosten) von rund CHF 250'000.-- ge-

genuber.

F) Rechtliches

Gemass Ziff. 13 Art. 27 der Verfassung der Gemeinde Klosters fallt die Schaf-
fung neuer standiger Beamtungen und somit die Erhéhung des Stellenplans in

die Kompetenz des Gemeinderats.

G) Erwagungen

Die heute in der Gemeinde- und Schulverwaltung (Schulleitung, Sekretariat
und Taggesstrukturen) beanspruchten 52.1 Stellen bilden die zwingend erfor-
derliche Grdssenordnung, um die heutigen, in den letzten rund 20 Jahren ge-
stiegenen Anforderungen und zugenommenen Aufgaben bewaltigen zu kdn-
nen. Die Uberpriifung dieser Stellen hat klar zum Ausdruck gebracht, dass
keine Stellen abgebaut werden kénnen, ohne dass bei der Aufgabenerfiillung
Abstriche (sprich Leistungsabbau) gemacht werden mussten. Der Vorstand er-
achtet es deshalb als zwingend, dass diese aktuell 52.1 besetzten Stellen im
Stellenplan abgebildet werden. Die Gemeindeverwaltung muss viele Arbeiten
wahrnehmen und ausfiihren, weil diese von ihr erwartet werden oder aus ge-
setzlichen Griinden vorgegeben sind, auch wenn diese betriebswirtschaftlich

weniger oder kaum Sinn machen.
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Nebst den nebenamtlichen kulturellen Tatigkeiten in der Gemeinde sollen die
bereits in einzelnen Bereichen und Abteilungen gefiihrten temporaren Saison-
stellen, Erlebnis- und Sportbad, Sportzentrum / Arena (Eisbahn) und Werk-
dienst (Bike- und Wanderwegcrew), analog der bisherigen Praxis nicht in den
Stellenplan aufgenommen werden. Auch je nach Arbeitsanfall (hohe Belas-
tungssituationen im Zusammenhang mit a. o. befristeten Tatigkeiten und Pro-
jekten) und Dimension bereits ldnger bestehender Pendenzen werden zudem
Mitarbeitende in der Verwaltung zusatzlich temporar eingesetzt (z. B. die tem-
porare Mitarbeitende Manuela Héachler, die periodisch die Mikroverfilmungen
der Bauakten vornimmt, bei den Bauabnahmen unterstitzt und im Bereich
Liegenschaften zeitweise als Aushilfe unterstitzend wirkt), deren Pensum
nicht stabil genug definiert und deshalb auch nicht in den Stellenplan aufge-

nommen werden kann.

Klnftig soll nach Ansicht und gemass dem Willen des Gemeindevorstands und
des Gemeindeprasidenten Hansueli Roth - als Finanzchef und Departements-
chef Allg. Verwaltung - der Stellenplan zusammen mit dem Budget jahrlich
aufgelegt und allfallige erforderliche zusatzliche Stellen beantragt werden. So
kann auch der Gefahr entgegengewirkt werden, dass schleichend neue Stellen
geschaffen und zum Zeitpunkt, an dem der Stellenplan schliesslich zur Anpas-
sung vorgelegt wird, quasi bereits nicht mehr riickgangig zu machende Fakten

vorliegen.

Aktuell geht es zusammenfassend um eine Bereinigung des Ist-Zustands be-
treffend Stellenplan (aus heutiger Sicht notwendiger Personalbestand). Allfal-
lige weitere Anpassungen des Stellenetats sollen nach Bedarf und entspre-

chender Prifung zu einem spateren Zeitpunkt vorgelegt bzw. beantragt wer-

den.
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H) Antrag

Der Vorstand beantragt aufgrund vorstehender Ausfiihrungen und Er-

wdgungen dem Gemeinderat, was folgt:

1. Der Stellenplan der Gemeindeverwaltung Klosters sei neu bei
52.1 Stellen festzulegen und gegeniiber dem Stellenplan vom
2016 somit um netto 3.6 Stellen zu erhéhen (Uberfiihrung vor-
bestandene Stellen in Stellenplan, effektiv neu geschaffene
Stellen 2.8).

2. Die erwdahnten Saisonstellen in den Abteilungen Werk-
hof/Werkdienst, Sportzentrum/Arena, vereinzelte temporare
und befristete Stellen in den Verwaltungsabteilungen Rathaus
sowie die nebenamtlichen kulturellen Tatigkeiten (Gemeinde-
bibliothek und Heimatmuseum Nutli Hiischi und Rohrmiihle)
seien aus genannten Griinden somit weiterhin als temporare

Stellen zu fiihren und nicht in den Stellenplan aufzunehmen.

3. Ziffer 1 dieses Beschlusses untersteht in Nachachtung von Art.
22 Ziff. b) der Verfassung der Gemeinde Klosters dem fakultati-

ven Referendum.

Klosters, 7. Juni 2022/MF

GEMEINDE KLOSTERS

Der Gemeindeprasident:

Hansueli Roth

Der Gemeindeschreiber:

Michael Fischer

z. K.: Presse



