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Gemeinderat"
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1. Gemeindewahlen Rest Amtsperiode 2017/2020, 2. Wahlgang fiir
1 Sitz im Gemeindevorstand

Geschatzte Mitbirgerinnen und Mitblrger

Fir den Rest der Amtsperiode 2017 bis 2020 gilt es, fir den im 1. Wahl-
gang frei gebliebenen Sitz im Gemeindevorstand einen 2. Wahlgang durch-
zufthren.

Massgebend sind die Vorschriften der Gemeindeverfassung sowie diejeni-
gen des Gesetzes (ber die politischen Rechte der Gemeinde Klosters-
Serneus. Es gilt zu beachten, dass im zweiten Wahlgang das relative Mehr
gilt, d. h., dass jene/r Kandidat/in gewahlt ist, welche/r die hdochste Stim-
menzahl erreicht (Art. 48 des Gesetzes Uber die politischen Rechte).

Der Vorstand hat den 2. Wahlgang fir die Gemeindewahlen 2017 - 2020
auf Sonntag, 10. Juni 2018, festgesetzt.

Somit ist noch folgende Wahl vorzunehmen:
Gemeindevorstand, 1 Sitz
Hinsichtlich Stimmberechtigung, Urnendéffnungszeiten und briefliche

Stimmabgabe wird auf die Publikationen im Bezirksamtsblatt und in der
Klosterser Zeitung verwiesen.

Klosters, 1. Mai 2018 Der Vorstand



2. Kommunale Volksinitiative ,Gemeindeversammlung statt
Gemeinderat"

Das Wichtigste in Kiirze
Ausgangslage

Am 2. Marz 2018 reichte ein Initiativkomitee bei der Gemeinde-
verwaltung die kommunale Volksinitiative ,,Gemeindeversammiung
statt Gemeinderat" mit schliesslich 505 giiltigen Unterschriften ein.
Anlasslich seiner Sitzung vom 6. Midrz 2018 wiederum hatte der
Gemeindevorstand festgehalten, dass die Initiative formell korrekt
und zustandegekommen ist. Gegen die im amtlichen Publikations-
organ erfolgte entsprechende Publikation ist keine Beschwerde er-
hoben worden.

Zielsetzung und Konsequenzen der Volksinitiative

Die Initiative ,Gemeindeversammlung statt Gemeinderat" strebt,
wie es ihr Name schon sagt, die Ersetzung des Gemeindeparla-
ments durch eine Gemeindeversammlung an. Eine Annahme der
Initiative und deren Umsetzung wiirde eine weitreichende Veran-
derung der politischen Fiihrungsstrukturen in der Gemeinde Klos-
ters-Serneus zur Folge haben.

Vor- und Nachteile der beiden politischen Systeme

In Kapitel G) dieser Botschaft werden die Vor- und Nachteile der
beiden Organe Gemeindeversammlung und Gemeindeparlament
(heutiger Gemeinderat) im Rahmen einer SWOT-Analyse (Star-
ken/Schwichen sowie Chancen/Gefahren) einander gegeniiberge-
stellt.

Weiteres Vorgehen

Auf Antrag des Gemeindevorstands hat der Gemeinderat die Ur-
nengemeindeabstimmung zur Initiative , Gemeindeversammiung
statt Gemeinderat"™ auf den 10. Juni 2018 festgesetzt. Im Falle ei-
ner Annahme der Volksinitiative durch die Klosterser Stimmbevél-
kerung galte es, eine Vorlage (Anpassung Gemeindeverfassung
sowie weitere kommunale Gesetze) im Sinne der Volksinitiative




auszuarbeiten. Es bestiande zudem die Moglichkeit, zur Verfas-
sungs- und Gesetzesrevision im Sinne der Initiative einen Gegen-
vorschlag zu erarbeiten.

Gemeinderat und Gemeindevorstand haben sich dafiir ausgespro-
chen, die kommunale Volksinitiative ,Gemeindeversammlung statt
Gemeinderat" am 10.6. ohne Gegenvorschlag zur Abstimmung zu
unterbreiten.

Antrag

Gemeinderat und Gemeindevorstand beantragen Ihnen, geschitzte
Stimmbiirgerinnen und Stimmbiirger, iiber die kommunale Volks-
initiative ,Gemeindeversammlung statt Gemeinderat™ abzustim-
men.

A) Initiative

Am 2. Méarz 2018 ist dem Gemeindeschreiber-Stv. Walter Kloétzli, Leiter
Verwaltung, personlich eine Volksinitiative, folgendes Begehren beinhal-
tend, durch das Initiativkomitee tibergeben worden:

Initiative Gemeinde Klosters-Serneus

Gemeindeversammlung statt Gemeinderat

Die underzeichnenden Simmberechtighen stellen pestitot auf Art. 12 der Gemeindeverfassung sowie At 51
des kommunalen Geseties uber de poltischen Rechte sowie Art. 71 H. des Gesetoes Gber die politischen
Rechte im Kanton Graubdrden (GPR) folpendes

Initistivbegehren in Form der allgemeinen Anregung:
Din Verfassung der Gemeinde Klosters-Sermeuws st einer Tellrevision mu untarziehen, so dass der

Gemainderat sufgehoben und durch die Gemaindeversammiung erpetot wird,
[Art B4, 17, 19, 2138, 31 Bt 12, 39, 80 der Gemaindeverfasung]

Begrindung sehe Rickipite




Name b Ad Unterschrift Kontrolle
datum (leer lassen)
Auf diesem Unterschriftenbogen diirfen nur Stimmt htigte der inde Klosters-Serneus unterschreiben. Es macht
sich strafbar, wer unbefugt an einem Initiativt t teilni oder das Ergebnis einer Unterschriftensammlung fiir eine

Volksinitiative filscht (Art. 282 StGB) oder wer bei Unterschriftensammiungen besticht oder sich bestechen lasst (Art. 281
StGB)

Das Initi
Amez-Droz Daniel, Bildheimetweg 4, 7250 Klosters - Bernet Hans Christian (Hacher), Lochweg 1, 7252 Klosters
Dorf - Conzett Réto, Briggerschhof 1, 7250 Klosters - Fliitsch Marianne, Doggilochstrasse 1, 7250 Klosters -
Maissen Rico, Doggilochstrasse 86A, 7250 Klosters - Luzi Georg, Kreuz 4, 7250 Klosters - Schauerte Claude,
Bahnhofstrasse 6, 7250 Klosters

ivkomitee setzt sich aus folgenden stimmi htigten P 1 Zusammen:

Das Initiativkomitee ist berechtigt, die Initiative mit Mehrheitsbeschluss zuriickzuziehen.

Bitte Unterschriftenbogen bis am 2. Marz 2018 zurlcksenden an:

Initiative «Gemeindeversammlung statt Gemeinderats, ¢/o Hans Christian Bernet, Lochweg 1, 7252
Klosters Dorf



Rickseite Initiativbogen:

Initiative Gemeinde Klosters-Serneus

Begriindung

Klosters braucht eine Verdnderung, einen Neuanfang. Das Vertrauen der Bevdlkerung in die
Gemeindebehdrden hat in den letzten Jahren sichtlich gelitten.

Die Tragheit des politischen Systems der Gemeinde Klosters-Serneus und die Distanz zwischen
Behdrden und Politik wird von Bevélkerung, Tourismus und Gewerbe als negativ wahrgenommen.

Das gesamte politische Fuhrungssystem kann im Zuge der EinfUhrung einer Gemeindeversammiung
verbessert und effizienter gestaltet werden. Eine Gemeindeversammlung erlaubt die direkte
demokratische Mitbestimmung durch die Bevdlkerung. Die Bevolkerung wird unmittelbar in die
Entscheidungsfindung eingebunden und Gibernimmt auch politische Verantwortung. Der Gemeinde-
vorstand als Schaltstelle der politischen und operativen Fiihrung in Klosters klagt, er sei Uberlastet.
Die Teilrevision der Gemeindeverfassung bietet auch die Moglichkeit, die politischen, sachlichen und
finangiellen Entscheidungskompetenzen der Behdrden insgesamt zu Oberdenken wnd an die heutigen
Gapshenheiten anrupassen. So kbnnen wichtips Geschifte in klreerer Frisy realisiert werden. Dis
Bevilkerung kann starker mithestimmen und an den politischen Prozessen teilnehmen,

Galingt ez, dis peven Gemeindestrukturen beraits auf die kemmende Lagislatur 2020 airnzufihren,
dann besteht eine realistische Chance, dass sich fiir den Gemeindevorstand gesignete und auch
fachlich qualifizierte Persenen zur Wahl stellen werden, Diese Chance soll genutat werden. In den
wergangenen Jahren war bereits die Bestellung simtlicher Sitze des Gemeinderates Jusserst
schwlerig und auch filr die vakante Stells im Vorstand gab a1 lediglich alnen Anwarter,

Wir brauchen ine neus Fihrungsstruktur in Klosters, Damit sich kampetente Personen fir sffent-
liche Amter zur Verfdgung stellen, mussen dis Strukturen angepasst und das Arbeltsumfeld attrak-
tiver ausgestaltet werden,

Unsere Gemeinde soll in Tukunft professionsller gefihrt werden, Damit dies mglich ist, missen wir
die politischen Strukturen anpassen, Das ist das Ziel underer Initiative.

Argumente fiir die Initiative in der Zusammenfassung

v' Direkte Demokratie und mehr Mitsprache mit der Urnengemeinde und
Gemeindeversammilung

Effiziente, wirkungsvolle und speditive Flihrung der Gemeinde
Entspannung des politischen Klimas in der Gemeinde,

Bessere Einbindung der Bevdlkerung

TN

Landgquart, Flims, Scoul, Adelboden oder Zermatt zeigen, dass auch andere touristische
Gemeinden mit einer Gemeindeversammlung samt Urne erfolgreich unterwegs sind
B) Beurteilung (formelle Priifung durch Gemeindevorstand)
Fir die Beurteilung dieses Volksbegehrens sind massgebend:

o die Vorschriften der Gemeindeverfassung sowie



e diejenigen des Gesetzes Uber die Politischen Rechte der Gemeinde
Klosters-Serneus.

Die Prifung in materieller Hinsicht bleibt ausgesetzt bis zum Vorliegen des
Prifungsergebnisses mit Bezug auf das Einhalten der formellen Vorschrif-
ten gemass nachstehenden Ausfihrungen (Art. 12 Gemeindeverfassung in
Verbindung mit Art. 25 ff. Gesetz lber die Politischen Rechte der Gemeinde
Klosters-Serneus).

Verfassung
Art. 12, Initiativrecht

150 stimmberechtigte Gemeindeeinwohner kénnen das Begehren stellen
auf a) Total- und Teilrevision der Gemeindeverfassung, b) Erlass, Aufhe-
bung oder Abédnderung eines Gemeindegesetzes oder einer allgemeinver-
bindlichen Verordnung, c) Abstimmung Uber ein in die Zustdndigkeit der
Urnengemeinde fallendes Sachgeschéft. Initiativen miissen dem Gebot der
Einheit der Materie entsprechen und diirfen nicht rechtswidrig sein oder of-
fensichtlich Unmdgliches verlangen. Verwaltungsinitiativen kénnen in der
Form einer allgemeinen Anregung oder eines formulierten Auftrages einge-
reicht werden.

Gesetz iiber die Politischen Rechte der Gemeinde Klosters-Serneus
Art. 25, Grundsatz

Ein Stimmberechtigter kann jederzeit und nach seinem eigenen Ermessen
Begehren (Initiativen und Referenden) unterzeichnen und einreichen. Aus
der Unterzeichnung eines Begehrens darf keinem Stimmberechtigten ein
Nachteil erwachsen. Der Missbrauch von Volksrechten findet keinen
Rechtsschutz.

Art. 26, Unterzeichnung des Begehrens
Jeder Stimmberechtigte muss auf dem Unterschriftenbogen handschriftlich

seinen Namen, seinen VVornamen und sein Geburtsjahr anbringen. Er darf
das gleiche Begehren nur einmal unterzeichnen.



Art. 27, Einreichung des Begehrens

Alle Unterschriftenbogen sind gleichzeitig bei der Ratskanzlei einzureichen;
diese ermittelt die Anzahl der giltigen Unterschriften. Ein Anspruch auf
Rlickgabe oder nachtrdgliche Einsicht in die Unterschriftenbogen besteht
nicht.

Art 28, Zustandekommen des Begehrens

Der Vorstand entscheidet lber das Zustandekommen des Begehrens und
veroffentlicht seinen Beschluss im amtlichen Publikationsorgan. Massge-
bender Zeitpunkt fiir das Zustandekommen des Begehrens ist das Datum
der Einreichung. Ist der Beschluss des Vorstandes (iber das Zustandekom-
men des Begehrens in Rechtskraft erwachsen, sind die Unterschriftenbogen
zu vernichten.

Art. 29, Ungiiltige Unterschriften

Ungiiltig sind Unterschriften: a) auf von einander abweichenden Unter-
schriftenbogen,; b) die den Erfordernissen von Art. 26 nicht geniigen; c)
von Nicht-Stimmberechtigten,; d) von Personen, welche das gleiche Begeh-
ren mehr als einmal unterzeichnet haben.

B. Initiative
Art. 30, Initiativbegehren

Initiativen sind nur im Rahmen von Art. 12 der Gemeindeverfassung még-
lich. Mit Ausnahme der Verwaltungsinitiativen dirfen Initiativen nur in
Form von allgemeinen Anregungen eingereicht werden.

Art. 31, Unterschriftenbogen, Sammelfrist

Die Unterschriftenbogen fiir eine Initiative missen einheitlich sein und
mindestens folgende Angaben enthalten: a) den Wortlaut der Initiative; b)
eine Rlickzugsklausel; c) die Namen der Mitglieder des Initiativkomitees.
Eine Frist zum Sammeln der erforderlichen Unterschriften besteht nicht.

Art. 56, Rekurs
Beim Verwaltungsgericht des Kantons Graubiinden kann Rekurs erhoben

werden: ... b) gegen Verfigungen des Vorstandes (ber das Zustande-
kommen von Referenden oder Initiativen; ...



Es sind insgesamt 84 Unterschriftenbogen eingereicht worden.

Samtliche Unterschriftenbogen sind identisch. Samtliche Bogen enthalten
den Wortlaut der Initiative, die Rickzugsklausel und die Namen der Mit-
glieder des Initiativkomitees.

Zusammenfassend ergibt sich, dass die Unterschriftenbogen in
formeller Hinsicht korrekt und vollstandig sind.

Die durch die Ratskanzlei gestltzt auf Art. 27 Gesetz Uiber die Politischen
Rechte der Gemeinde Klosters-Serneus ermittelte Anzahl der glltigen Un-
terschriften prasentiert sich wie folgt:

Unterschriftenbogen total 84

eigenhandige Unterschriften total 519

Bei den ungiltigen Unterschriften handelt es sich um Doppelunterzeich-
nungen, unidentifizierbare Signaturen, solche von Nicht-Stimmberechtigten
(u. a. Auslander) bzw. Weggezogenen, sowie unvollstédndig ausgefiillte Ein-
trage, alles im Sinne der Vorschriften gemaéss Art. 29 Gesetz Uber die Poli-
tischen Rechte der Gemeinde Klosters-Serneus.

Dies fuhrt zu folgendem Gesamtergebnis:

Glltige Unterschriften total 505

Unglltige Unterschriften total 14

Somit ergibt sich, dass das Begehren zufolge Erreichen des verfas-

sungsrechtlich vorgeschriebenen Mindestquorums von 150 Unter-
schriften zustande gekommen ist.

C) Beschlussfassung Gemeindevorstand hinsichtlich Zustande-
kommen

Mit Beschluss Nr. 85 vom 6. Marz 2018 hat der Gemeindevorstand was
folgt verfigt:

,1.Das am 2. Marz 2018 eingereichte Volksbegehren ,Initiative Gemein-
de Klosters-Serneus - Gemeindeversammlung statt Gemeinderat" ist
im Sinne der Erwdgungen zustande gekommen.

2.Dieser Entscheid ist im amtlichen Publikationsorgan zu veréffentlichen.

10



3. Rechtsmittel

Gegen diesen Entscheid des Vorstandes kann innert 30 Tagen nach
Mitteilung beim Verwaltungsgericht des Kantons Graubdnden in Chur
Rekurs erhoben werden. Dieser hat die Begriindung und Rechtsbegeh-
ren zu enthalten. Der angefochtene Entscheid ist beizulegen."

D) Publikation und Rechtskraft

Das, wie unter Ziffer B) beschrieben, formell korrekt zustande gekommene
Volksbegehren wurde im amtlichen Publikationsorgan (Bezirksamtsblatt)
und in der Klosterser Zeitung am 9. Marz 2018 publiziert. Innert der 30-
tatigen Frist sind beim Verwaltungsgericht Graubiinden keine Beschwerden
eingegangen. Somit ist die Volksinitiative ,Gemeindeversammlung statt
Gemeinderat" in formeller Hinsicht in Rechtskraft erwachsen.

E) Materielle Beurteilung der Initiative

Die formell rechtskraftige kommunale Volksinitiative ,Gemeindeversamm-
lung statt Gemeinderat" zielt auf eine mdgliche Anderung der politischen
FUhrungsstrukturen der Gemeinde Klosters-Serneus ab. Die Zielsetzung,
anstelle eines Gemeinderats eine Gemeindeversammlung vorzusehen, wi-
derspricht weder kommunalem noch Ubergeordnetem Recht. Die Initiative
entspricht in Nachachtung von Art. 12 der Gemeindeverfassung auch dem
Grundsatz der Einheit der Materie und verlangt nichts offensichtlich Un-
mogliches. Somit steht auch einer materiellen Giltigkeitserklarung der
kommunalen Volksinitiative ,Gemeindeversammlung statt Gemeinderat"
nichts entgegen.

F) Wiirdigung der Volksinitiative

Die Volksinitiative ,Gemeindeversammlung statt Gemeinderat" stdsst
grundsatzlich in eine dhnliche Richtung wie der anlasslich der Gemeinde-
ratssitzung vom 8. Dezember 2017 vom Gemeinderat mit 6 zu 5 Stimmen
bei 2 Enthaltungen zuriick gewiesene Antrag des Gemeindevorstands. Die-
ser Antrag schlug vor, eine Grundsatzabstimmung hinsichtlich der Frage
durchzuflihren, ob kiinftig anstelle eines Gemeindeparlaments mit einer
Gemeindeversammlung funktioniert oder - bei Beibehaltung des Parla-
ments - mit einem sitzmadssig verkleinerten Gemeinderat operiert werden
soll. Bekanntlich bildete auch die Einfihrung einer verfassungsmassig fest-
geschriebenen Geschaftsfihrung Gegenstand des durch den Rat am
8.12.17 zurlickgewiesenen Geschafts.
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Die innert einer knappen Woche gesammelten gut 500 Unterschriften un-
termalen, dass ein grosser Teil der Klosterser Stimmbirgerschaft Gber die
nun seit langerem im Raum stehende Frage der Ausgestaltung der Fih-
rungsstrukturen (insbesondere zur Frage Gemeindeversammlung oder
Gemeinderat) zeitnah Stellung zu beziehen wiinscht.

G) Gegeniiberstellung Vor- und Nachteile Gemeindeversammlung
und Gemeindeparlament

Nachstehende Darstellung zeigt Starken und Schwachen sowie Chancen
und Gefahren der beiden Gemeindestruktur-Modelle mit einer Gemeinde-
versammlung bzw. einem Gemeinderat. Diese SWOT-Analyse (Abb. 1) ba-
siert u. a. auf einem im Zusammenhang mit der Motion , Prifung mdgliche
kinftige politische Flihrungsstrukturen®™ durchgefiihrten und durch Dr. Reto
Loepfe, Rhaziins, im Rahmen seines Mandats geleiteten Workshop mit dem
Gemeindevorstand und Gemeindeschreiber. Einzelne Punkte entstammen
dem NZZ online-Artikel ,Gemeindeversammlung oder Parlament® vom
15.9.2014  (https://www.nzz.ch/articleQUIDH-1.307315 -  abgefragt
28.3.2018).
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Gemeindeversammlung

Gemeinderat

Stéarken

Schwéchen

Stéarken

Schwéchen

eKirzere Entscheidungswege

eHohere Flexibilitat

eBessere und direkte Kom-
munikation mit Stimmburge-
rInnen (direkter Aus-
tausch/Dialog) mdglich.

e StimmbdrgerIn kann sich am
direktesten einbringen.

e Fehlinterpretationen und
Falschaussagen kdnnen be-
richtigt und widerlegt wer-
den.

« Entscheidfindung teilweise
eher nachvollziehbar

eUnabhéangige Geschaftspri-
fungskommission

e StimmbirgerInnen kénnen
Anderungsantrage stellen.

e StimmburgerInnen kénnen
selber Geschéfte einbringen.

e Stimmberechtigte kénnen
mittels Anfrage Uber Ge-
schéfte der Gemeinde Aus-
kunft verlangen.

e Partizipation wird klei-
ner (Gemeindever-
sammlung idR geringe-
re Stimmbeteiligung als
Urnengemeinde).

+Kleine Gruppen kdnnen
Entscheidungen zu ih-
ren Gunsten beeinflus-
sen (Durchsetzung Par-
tialinteressen).

*Gemeindevorstand hat
keinen Sparringpartner
auf Augenhohe.

e Teilweiser Ausschluss
von Stimmberechtigen
(Gebrechlichkeit,
Krankheit, temporédre
Abwesenheit)

+Wahl- und Abstim-
mungsfreiheit nicht
immer gewahrleistet
(u. a. Konformitéats-
druck)

eaufgrund Informations-
vorsprung Exekutive
Ungleichgewicht Ge-
meindeversammlung
und Exekutive

«Kontrolle Gber Exekuti-
ve anspruchsvoller

« Partizipation an der Urne
ist hoher (hohere
Stimmbeteiligung).

«Beibehaltung eines be-
wahrten Systems

«Intensivere Auseinander-
setzung mit Botschaften

eEinfachere und unpoliti-
schere Auswahl von
Kommissionsmitgliedern

*Sparringpartner gegen-
Uber Exekutive

«Ventil- und Reflexions-
funktion

e Geringere Diskrepanz in
der Sachkunde zwischen
Exekutive und Parla-
mentsmitgliedern

*Bei System Gemeinde-
versammlung in die
Kompetenz der Exekuti-
ve fallende Geschéfte
sind in der Kompetenz
des Parlaments (Stér-
kung Gewaltenteilungs-
prinzip).

«System ist weniger flexi-
bel und trager als Ge-
meindeversammlung.

eNicht im Rahmen der
politischen Parteien oder
durch andere Interes-
sengruppen vertretene
StimmbirgerInnen kén-
nen sich nicht oder
schlechter einbringen.

e Blirokratisierung, Verur-
sachung fruchtloser
Verwaltungsaufwand
(Beschéftigung Verwal-
tung mit Beantwortung
von Vorstdssen)

¢ Kostenintensiver als
Gemeindeversammlung

«Problem, geniigend und
fahige Parlamentsange-
hérige zu finden

Chancen

Gefahren

Chancen

Gefahren

e Interessengruppen kénnen
sich besser direkt einbrin-
gen.

«Entlastung Verwaltung von
aufwendigem Parlamentsbe-
trieb

«Speditivere Entscheidungs-
findung

«Breiter abgestitzte politische
Entscheide

*Gemeindeversammlung
wird als Forum far
fragwirdige Gruppie-
rungen oder personli-
che Interessen miss-
braucht (Gefahr der
Manipulation).

e StimmburgerInnen sind
nicht zufriedener mit
neuem System.

*Gemeinde wird konser-
vativer.

«Nicht unabhéangige
StimmbiirgerInnen

« Zufallsentscheide

e Bevdlkerung / Stimmbe-
rechtigte angemessen
reprasentierendes Gre-
mium

eImmer wieder belastetes
Klima zwischen Gemein-
derat und Gemeindevor-
stand hinterlasst bei der
Offentlichkeit schlechten
Eindruck.

e Stimmbevélkerung inte-
ressiert sich weniger fur
das politische Geschehen
in der Gemeinde.

e Agieren mit Blick auf
Wiederwahl

e Klientelpolitik

Abb. 1: SWOT-Analyse Gemeindeversammlung / Gemeinderat

H) Vorschlag Gemeindevorstand in Bezug auf das Vorgehen

hinsichtlich der Volksinitiative Gemeindeversammlung statt
Gemeinderat

Der Gemeindevorstand stellt sich auf den Standpunkt, dass lUber die Frage,
ob Klosters-Serneus kunftig politisch tber ein Gemeindeparlament oder ei-
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ne Gemeindeversammlung verfligen soll, raschestmdglich ein Volksent-
scheid eingeholt werden soll.

I) Rechtliches

Art. 34 des Gesetzes Uber die politischen Rechte der Gemeinde Klosters-
Serneus (GPR) halt in Bezug auf die kommunale Volksinitiative fest:

1 Flit eine Initiative in die Zustdndigkeit der Urnengemeinde oder des Ge-
meinderates und stimmt dieser dem Begehren nicht zu oder unterbreitet
der Gemeinderat einen Gegenvorschlag, so ist in jedem Falle eine Volksab-
stimmung durchzufihren.

2 Stimmt der Gemeinderat dem Initiativbegehren zu, so unterbleibt die
Volksabstimmung.

’ Stimmt das Volk oder der Gemeinderat einem Initiativbegehren zu, so
arbeitet der Gemeinderat gestiitzt darauf einen Vorschlag aus, der dem
Volk mit einem Gutachten und allenfalls einem nicht an die Initiative ge-
bundenen Gegenvorschlag zur Abstimmung zu unterbreiten ist.

Wiederum in Art. 35 des kommunalen Gesetzes Uber die Politischen Rechte
ist Folgendes festgehalten:

1 Bei Initiativen in Form einer allgemeinen Anregung ist in der Regel innert
18 Monaten, bei solchen in Form eines ausgearbeiteten Entwurfes in der
Regel innert 9 Monaten eine Vorlage der Volksabstimmung zu unterbreiten.
2 Im Falle von Art. 34 Abs. 3 ist die Volksabstimmung in der Regel innert
18 Monaten nach Annahme der Initiative durchzufiihren.

Wie in Art. 34 GPR festgehalten ist, kann ein Gegenvorschlag sowohl bei
der Abstimmung Uber das Volksbegehren der Volksinitiative gegenliberge-
stellt als auch nach einer allfdlligen Annahme der Initiative zusammen mit
dem im Sinne des Volksbegehrens ausgearbeiteten Gesetzesvorschlag der
Stimmbevdlkerung unterbreitet werden. Das ungewohnt erscheinende Vor-
gehen mit der Unterbreitung des Gegenvorschlags nach Annahme einer
Volksinitiative sieht auch das Ubergeordnete Recht vor.

Im konkret vorliegenden Fall bestehen also folgende Vorgehensmdoglichkei-
ten im Hinblick auf die Abstimmung Uber die Volksinitiative ,Gemeindever-
sammlung satt Gemeinderat":

- Unterbreitung Volksinitiative ohne Gegenvorschlag

o Bei Annahme Initiative Unterbreitung Gesetzesvorlage im Sinne der
Volksinitiative oder
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o Unterbreitung Gesetzesvorlage im Sinne der Volksinitiative sowie Ge-
genuberstellung eines Gegenvorschlags
- Unterbreitung Volksinitiative mit Gegenvorschlag (des Gemeinderats oder
des Gemeindevorstands)
o Bei Annahme Initiative Unterbreitung Gesetzesvorlage im Sinne der
Volksinitiative

J) materielle Giiltigkeit der Initiative

Anlasslich seiner Sitzung vom 18. April 2018 (Prot. Nr. 55) hat der Ge-
meinderat die kommunale Volksinitiative ,Gemeindeversammlung statt
Gemeinderat" fur materiell giiltig erklart. Die formelle Glltigkeitserklarung
erfolgte bereits durch den Gemeindevorstand am 6. Marz 2018.

K) Antrag

Der Gemeinderat hat diese Vorlage vorberaten und unterbreitet Ihnen,
sehr geehrte Stimmbirgerinnen und Stimmblirger, einstimmig Folgendes:

Uber die kommunale Volksinitiative ,,Gemeindeversammlung
statt Gemeinderat" sei abzustimmen.

Klosters, 18. April 2018 Der Gemeinderat
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3. Schneeproduktion Langlauf / Beschneiungsanlage Biindelti -
Bau- und Kreditentscheid

1. Das Wichtigste in Kiirze
Ausgangslage

Aufgrund der veridnderten klimatischen Bedingungen nahm die
Schneesicherheit in Klosters-Serneus insbesondere in Bezug auf
die Sicherstellung eines Langlaufangebots zu Beginn des Winters
und auf die Hauptsaison (Weihnachten/Neujahr) hin zunehmend
ab. Andererseits hat sich die Gemeinde Klosters-Serneus bzw. der
Tourismusort Klosters auf die Fahne geschrieben, sich als bedeu-
tende Langlaufdestination im Alpenraum zu etablieren. Aufhanger
dieser Positionierung und der damit verbundenen Strategie bilden
seit einigen Jahren nationale und internationale Langlaufwett-
kampfe, allen voran die Senioren Langlauf-Weltmeisterschaften im
Maérz 2017.

Infrastrukturelle Investitionen im Bereich Beschneiung erforderlich

Zur Festigung der vorerwahnten Etablierung als Langlaufdestinati-
on gilt es, mittels entsprechender Investitionen ein minimales An-
gebot im Bereich der Langlaufloipen so friih wie moglich im Winter,
jedoch spatestens per Hauptsaison Weihnachten/Neujahr gewahr-
leisten zu kénnen.

Von mobiler zu fixer Schneeproduktions-Anlage

Nachdem im Hinblick auf die Senioren Langlauf-Weltmeister-
schaften tempordre mobile Schneeproduktions-Anlagen gemietet
und betrieben wurden und sehr gute Erfahrungen gesammelt wer-
den konnten, soll die mobile Infrastruktur durch eine dauerhafte
Beschneiungsanlage im Gebiet Bilindelti abgeldst werden. Diese Ab-
Iosung ist auch aufgrund der Vorgaben des Amts fiir Natur und
Umwelt erforderlich, welches nur eine befristete Bewilligung fiir
die mobile Anlage erteilt hatte.

Bestandteile der Beschneiungsanlage Biindelti und Nutzen
Die Anlage umfasst u. a. eine Bachwasserfassung (unmittelbar un-

ter Biindeltibriicke) bei der Landquart, eine Pumpstation, einen
temporiren Schneedepot-Standort (kein Snowfarming) sowie die
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Zapfstellen fiir die Beschneiung. Die vorgesehene Anlage ermdg-
licht es, zum einen bei ausbleibendem Naturschnee Kunstschnee
fiir ein Loipenangebot von max. 3 km Ldnge, zum anderen den
Schneebedarf fiir den Snowgarden/Ponylift beim Altersheim am
Talbach zu produzieren.

Investitions- und Betriebskosten

Die berechneten Investitionskosten (Kostenschatzung +/- 20 %)
fiir die Beschneiungsanlage Biindelti betragen CHF 910'000.-- inkl.
MWST. Der jahrliche Betrieb der Anlage (in diesen Kosten ist die
eigentliche Loipenprdparation nicht enthalten) rechnet mit Kosten
von rund Fr. 80'000.--. Das Verteilen des Kunstschnees wird jdahr-
lich mit rund Fr. 70'000.-- veranschlagt.

Projektfahrplan

Bei Zustimmung der Urnengemeinde zur Errichtung der Beschnei-
ungsanlage Biindelti am 10.6.2018 wird die Anlage auf den Winter
2018/2019 in Betrieb genommen werden kénnen.

Antrag

Gemeinderat und Gemeindevorstand beantragen Ihnen, geschitzte
Stimmbiirgerinnen und Stimmbiirger, dem Bau der Schneeproduk-
tion Langlauf / Beschneiungsanlage Biindelti und dem zugehorigen
Kredit zuzustimmen.

Im Hinblick auf die Urnengemeindeabstimmung vom 10. Juni 2018
liegen auf der Gemeindeverwaltung, Abteilung Baubewilligungen,
Rathaus (2. Stock), umfangreiche Akten und Pldne zum Projekt
auf.

I1. Die Vorlage im Detail
Einleitung

Die Herausforderungen im Wintertourismus sind bereits jetzt schon sehr
gross und werden in den nachsten Jahren noch zunehmen. Der Verdran-
gungswettbewerb im Schneesport, die weltweite Konkurrenz sowie sich
andernde Klimaverhaltnisse zwingen die Tourismusorte, ihr Angebot breit
und zukunftsorientiert zu gestalten, planen und umzusetzen. Klosters, als
Teil der drittgréssten Schneesportdestination der Schweiz, ist ein bekann-
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tes Reiseziel, hat aber in den letzten Jahren stark an Logiernachten und
auch Hotelbetten verloren.

Ziel ist es, in Klosters mit verbesserten und/oder neuen Produkten konkur-
renzfahig zu bleiben und den Ferienort wieder klar als Wintersportdestina-
tion zu positionieren.

Durch die Erfolge von Dario Cologna oder Seraina Boner ist das Langlaufen
in unserer Region und Uberhaupt in den letzten Jahren immer beliebter
geworden. Langlaufen ist nach wie vor ein Wachstumsmarkt. Klosters bie-
tet Loipen in einer unvergleichlichen Naturlandschaft mitten in den Bergen.
Klosters hat es sich zum Ziel gemacht, den nordischen Bereich touristisch
wieder stark auszubauen. Gleichzeitig sollen davon auch die vorhandenen
Tallifte und das Kinderland profitieren. Die Weiterentwicklung der Basisinf-
rastruktur ist dabei von entscheidender Bedeutung.

Fur viele Projekte und Angebote ist die langjahrige Schneesicherheit Gber
die gesamte Saison essentiell. Dafiir sind Investitionen im Bereich Be-
schneiung notwendig. Diese kénnen mit den rasanten technischen Fort-
schritten in der Schneeproduktion heutzutage effizienter und umwelt-
freundlicher umgesetzt werden.

A) Projekt Schneeproduktion Biindelti

1. Schneeproduktion

Damit bei der Herstellung von Kunstschnee ein mdglichst hoher Ertrag ge-
neriert werden kann, muss die Umgebungstemperatur sehr gering, die Luft
moglichst trocken und das Wasser kalt sein. Diese Verhaltnisse sind meist
zwischen Dezember und Februar gegeben.

2. Bestandteile des Projektes

Mit dem vorliegenden Bauprojekt sollen folgende Bestandteile bewilligt
werden:

die Bachwasserfassung und der Ricklauf mit Auslaufbauwerk

die Pumpstation

das Schneedepot (temporar)

die Zapfstellen fur die Beschneiung inklusive der dazugehdrigen Werk-
leitungen

das Praparieren der eingetragenen Loipenabschnitte mit Kunstschnee
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3. Standort

Fur das Projekt wurde im ganzen Gemeindegebiet nach mdglichen Stand-
orten gesucht. Die Standortevaluation erfolgte nach den folgenden Krite-
rien:

- Nahe zum Vorfluter / Grosse und Art des Vorfluters
- Hochwasserschutz

- Platzverhaltnisse

- Zuganglichkeit mit Transportmitteln (Logistik)

- Transportwege (Distanz zum Einsatzort)

- Klima (Beschattung/Windverhaltnisse)

Der nach der Evaluation resultierende Standort liegt in unmittelbarer Nahe
zu Verkehrswegen, Loipe und Vorfluter. Die Platzverhaltnisse fir die
Schneeproduktion sind ausreichend.

4. Erschliessung

Die Haupterschliessung flir die Bauzeit und die Verteilung zu anderen Tal-
anlagen erfolgt Uber die Kantonsstrasse.

Die Schneeverteilung erfolgt auf den Strassenabschnitten mit dem Lastwa-
gen, in Wiesen mit landwirtschaftlichen Fahrzeugen und im Abschnitt ne-
ben der Strasse wird der Schnee auf die Strasse gekippt und mit der
Schleuder auf die Trasse geworfen.
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5. Zonenplandnderung

Die geplanten Massnahmen befinden sich in der Wintersportzone, weshalb
eine Zonenplananderung nicht notwendig ist.

6. Landgeschifte

Die Anlage befindet sich auf privaten Grundstiicken, weshalb Dienstbar-
keits- und Baurechtsvertrage abgeschlossen werden miussen. Mit samtli-
chen Grundeigentimern wurden fir den temporaren Betrieb Vertrage ab-
geschlossen, fir eine langerfristige Nutzung der betroffenen privaten
Grundstlicke wurden sehr positiv verlaufene Vorgesprache mit den Eigen-
timern und Pachtern geflihrt. Die definitiven Vertrage wirden nach Zu-
stimmung der Urnengemeinde endverhandelt und abgeschlossen.

7. Organisation

Die Anlage wird, wie schon die vorhandene Infrastruktur fir die Loipenpra-
paration, durch die Werkgruppe der Gemeinde Klosters-Serneus betrieben
und unterhalten.

8. Beschneiungsleistung / Wasserbedarf

Die Beschneiungsanlage ist flir ein Loipentrasse von 3'085 m Lange mit ei-
ner Breite von 6 m vorgesehen. Die effektiv beschneite Flache mit dem
Start-/ Endstick ist 18'510 m2 gross. Die Schneehdhe soll im Mittel 0.6 m
betragen, somit ergibt sich ein Schneebedarf von 11'106 m3.

Das flr die Beschneiung notwendige Wasser wird aus der Landquart ent-
nommen. Die maximale Durchsatzleistung des Schneeerzeugers betragt
600 I/min. Es soll mit maximal 3 Schneeerzeugern geschneit werden. Ge-
mass den Messungen des Bundesamtes fur Wasser und Geologie liegt die
minimale Abflussmenge der Landquart wahrend der Beschneiungszeit, De-
zember bis Marz, bei 0.41 m3/s bzw. 24'600 |/min (Marz 1987). Die Ent-
nahmemenge entspricht demnach maximal 8 % des minimalen Abflusses.
Im Schnitt liegt die Entnahmemenge aber bei ca. 4 %.

9. Bachwasserfassung und Druckerhohungsanlage

Die Bachwasserfassung liegt am linken Ufer der Landquart auf Hohe der
Blundelti-Bricke. Fur die Bachwasserfassung ist eine Betonkonstruktion mit
seitlicher Entnahme mit Pumpenschacht geplant. Die Wasserentnahme er-
folgt mittels Stabrechen mit einem Zwischenabstand von 15 mm. Dadurch
gelangt nur noch Geschiebe mit einer Korngrdsse kleiner 15 mm in die

20



Fassung. Eine Tauchpumpe fordert das Wasser aus der Fassung zur Pump-
station.

Abllldung 3: Vrgeeer aort. Blick flussabwaérts.

Das Gebdude flir die Pumpstation wird in Beton mit Holzverkleidung ge-
baut. Der vorgeschlagene Standort befindet sich in der Gefahrenzone 2 fiir
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Lawinen, flir das Hochwasser ist noch keine Gefahrenzone ausgeschieden.
Die bewehrten Betonwdnde kdnnen den Lawinendriicken Stand halten.

In der Pumpstation ist ein 3-Kammer Sandfang geplant. In der ersten
Kammer werden Grob- und Schwimmestoffe ausgeschieden. In der zweiten
Kammer setzen sich die kleinsten Schwebstoffe (Feinsand) ab. Fir die
permanente Sandfangspillung ist eine Wassermenge von ca. 5 I/s notwen-
dig. Die letzte Kammer dient als Beruhigungskammer. Das Wasser aus der
dritten Kammer wird mit der Niederdruckpumpe zur Feinfilteranlage gefor-
dert. Diese Filteranlage ist mit einer automatischen Selbstreinigung ausge-
stattet. Das Bachwasser ist nun soweit gereinigt, dass es fir die Beschnei-
ung genutzt werden kann. Flr eine effiziente Beschneiung wird ein Druck
von ca. 30 bar bendtigt. Die Hochdruckpumpe sorgt dafiir, dass dieser
Druck auch beim Betrieb aller Schneekanonen aufrechterhalten werden
kann.

Die Entleerung des gesamten Systems (Druck- und Saugleitungen) erfolgt
Uber eine Entleerungsleitung zuriick zur Landquart. Diese wird am tiefsten
Punkt am Eingang zur Pumpstation angeordnet.

10. Technische Daten

Beschneiungsleistung:

- Schneebedarf 15'000 m3
- Schneedichte 450 kg/m3
- Wasserbedarf 6'750 m3
- Mittlerer Wasserdurchsatz pro Schneeerzeuger

(temperaturabhangig) 5 bis 10 I/s
- Einschneizeit mit 3 Schneeerzeugern

(temperaturabhangig) ca. 125 h
- Wasserentnahme aus Vorfluter

(inkl. Sandfangsptilung) 40 1/s
Schneedepot:
- Lange 96 m
- max. Breite 45 m
- max. Hohe 7 m
- Oberflache 2'300 m?
- max. Schneevolumen 16'100 m?
Pumpen:
- Bachpumpe (45.0 I/s) 6.5 kW
- Vorpumpe (40.0 I/s) 13 kW
- Hochdruckpumpe (35.0 I/s) 200 kw
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B) Bau-, Betriebskosten und Finanzierung
1. Kostenermittiung

Die Grundlage fir die Kostenermittlung bildet das vorliegende Projekt vom
Marz 2018 (siehe Projektplane im Anhang). Die Kosten wurden aufgrund
von Massenauszligen und Erfahrungspreisen ermittelt. Die Ausmasse wei-
sen die Ublichen Reserven auf. Eine zusatzlich offene Reserve ist flir Un-
vorhergesehenes disponiert.

2. Kostenkennwerte und -vergleiche

Die Kosten eines Bauvorhabens lassen sich in der Regel am besten durch
Vergleiche von Kennwerten anderer, ahnlicher Bauwerke tUberpriifen.

In diesem Bereich der Infrastrukturanlagen sind Vergleiche schwierig, da
die Bauaufgaben stark variieren und meistens unterschiedliche Randbedin-
gungen vorliegen. Aus diesem Grund wird auf die Erfahrung des beauftrag-
ten Ingenieurbiros, der Richtofferten von Beschneiungsspezialisten, der
Firma Repower sowie verschiedenen Handwerkern zurickgegriffen.

3. Bau-, Betriebs- und Unterhaltskosten

Investitionskosten

Fir das zum Entscheid anstehende Bauprojekt wird mit folgenden einmali-
gen Aufwendungen gerechnet (Kostenschatzung +/- 20 %):

1.0 Erschliessung Fr. 30'000.--
2.0 Bachfassung Fr. 129'000.--
3.0 Pumpstation Fr. 348'000.--
4.0 Wasserverteilung Fr. 186'000.--
5.0 Beschneiungsplatz Fr. 9'000.--
6.0 Baunebenkosten und Stromanschluss Fr. 208'000.--
Total inkl. MWST Fr. 910" ==

Schneeproduktion

Die Kosten flir die Schneeproduktion wurden in Absprache mit den Verant-
wortlichen des Loipennetzes von Klosters und anhand von Erfahrungen der
Betreiber der Anlage in Davos eruiert. Dabei wurden Kapital-, Personal-,
Maschinen-, Strom- und Materialkosten berlicksichtigt. Diese belaufen sich
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auf ca. Fr. 80'000.-- pro Jahr, was einem m3-Preis von Fr. 5.35 ent-
spricht.

Schneeverteilung

Die Kosten fir die Schneeverteilung wurden ebenfalls in Absprache mit den
Verantwortlichen des Loipennetzes von Klosters abgeschatzt. Sie belaufen
sich auf ca. Fr. 70'000.-- pro Jahr, was einem Meterpreis von Fr. 23.40
bei einer Loipenlange von 3.0 km entspricht.

Entschadigung Repower fiir Wasserentnahme

Fir die benétigte Wasserentnahme flr die Beschneiungsanlage Blndelti
miusste die Repower im Rahmen von rund Fr. 1'200.--/Wintersaison ent-
schadigt werden (Fr. -.22/m?3).

Einsparungen Fix-Installation gegeniber Ist-Situation (mobile Anlage)

Durch eine fix installierte Beschneiungsanlage im Gebiet Blindelti kénnen
gegeniber der bisherigen mobilen Anlage gemass Berechnungen des Ge-
meinde-Tiefbauamts Personalkosten im Umfang von Fr. 10'800.-- (120
Stunden x Fr. 90.--) pro Wintersaison eingespart werden. Heute missen
die Werkdienstmitarbeitenden im schlechtesten Fall mehrmals pro Nacht
ausrlicken, um Stérungen (insbesondere aufgrund von Vereisungen bei der
Wasserentnahme) zu beheben. Entsprechende Aufwendungen wirden bei
einer fixen Anlage entfallen.

4. Finanzierung

Anfrage betreffend Wirtschaftsentwicklungsbeitrdge

Eine erste via den Leiter Regionalentwicklung der Region Prattigau/Davos
gestellte Anfrage betreffend Wirtschaftsentwicklungsbeitrage unter dem Ti-
tel Neue Regionalpolitik (NRP) wurde vom Amt fir Wirtschaft und Touris-
mus (AWT) Graubliinden negativ beantwortet. Der Gemeindevorstand gibt
sich mit der Antwort des AWT GR jedoch noch nicht zufrieden und wird
hinsichtlich eines Beitrags nochmals in geeigneter Form nachfassen.

Finanzierung

Gemass Antrag des Gemeinderats sollen 50 % der Investitionskosten aus
dem ,Fonds Projekte zur nachhaltigen Entwicklung" bestritten werden. Der
entsprechende Fonds wurde bekanntlich seinerzeit mit der 2. Tranche der
durch die Repower an die Gemeinde Klosters-Serneus entrichteten Heim-
fallverzichtsentschadigungen (Neukonzessionierung Wasserkraftwerke) ge-
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aufnet. Im Weiteren erfolgt die Finanzierung von Investition und Betrieb
auf dem ordentlichen Weg via Investitions- sowie Erfolgsrechnung (Ge-
meinderechnung).

C) Zeitplan / Bauablauf

Falls das Stimmvolk das Projekt genehmigt, kann die Ausfihrungsplanung
unverziglich in Angriff genommen werden. Die Detailplanung (Koordination
der Spezialisten, Submission, Werk- und Detailplane erstellen etc.) sollte
bis Juli 2018 abgeschlossen sein. Somit beginnt die eigentliche Bautatigkeit
spatestens im September 2018.

In der Wintersaison 2018/2019 soll mit der Anlage Schnee produziert wer-
den.

D) Fazit

Fiur die Gemeinde Klosters-Serneus ist die vorliegende Investition in die
kinstliche Beschneiung aus folgenden Griinden von hoher, um nicht zu sa-
gen existenzieller Bedeutung:

- Klosters lebt vom Tourismus und ist eine wichtige Wintersportdestinati-
on innerhalb der Destination Davos Klosters, immerhin der drittgréssten
Schneesportdestination in der Schweiz.

- Davos Klosters wird als internationale Langlaufbliihne mit den Promoto-
ren Dario Cologna und Seraina Boner wahrgenommen (Weltcuprennen,
Masters World Cup).

- Der Langlaufsport ist ein Wachstumsmarkt.

- Die Schneesicherheit im Loipenbereich fiihrt zu einer Diversifizierung
des Wintersportangebotes.

- Die grosse Abhdngigkeit von den Bergbahnen kann so reduziert werden.

- Es wurden flr das Projekt verschiedenste Varianten untersucht und die
kostenglinstigste Variante mit den geringsten Umwelteingriffen ausge-
wahlt und projektiert.

- Durch die Schneeproduktionen kann zusatzlich auch das Angebot der
Tallifte und des Snow Garden / Ponylifts sichergestellt werden.

- Insgesamt kann durch das Projekt eine sichere und termingerechte
Wintersaison flr die Gaste gewahrleistet werden.
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E) Rechtliches

Aufgrund der Kreditsumme (> Fr. 600'000.00) fallt das vorliegende Ge-
schaft gemass Artikel 21 Zziff. 3 der Gemeindeverfassung in die abschlies-
sende Kompetenz der Urnengemeinde.

F) Antrag

Der Gemeinderat hat diese Vorlage vorberaten und unterbreitet Ihnen,
sehr geehrte Stimmbirgerinnen und Stimmblirger, einstimmig Folgendes:

1.Das Projekt Neubau der Schneeproduktion im Gebiet
Biindelti sei zu genehmigen und der notwendige
Objektkredit von Fr. 910'000.— (Kostengenauigkeit +/-
20%), zuziiglich nachweisbar durch Bauteuerung
verursachte Mehrkosten, sei zu gewahren.

2. Der Vorstand sei zu ermachtigen, fiir die Finanzierung im
Bedarfsfall fremde Mittel aufzunehmen. Das Projekt ist
mindestens zu 50 % aus dem ,Fonds Projekte zur nach-
haltigen Entwicklung (2. Tranche Heimfallverzichts-
entschadigung Repower)™ zu finanzieren.

3.Der Vorstand sei zu ermdachtigen, im Rahmen des
Kostenvoranschlages kleinere bauliche Veranderungen am
Projekt vorzunehmen, wenn sich dies aus der Bearbeitung
des Detailprojektes aufdrangt oder wenn betriebliche,
wirtschaftliche, dsthetische und architektonische Griinde es
erfordern. Das gesamte Projekt diirfe dadurch nicht
verdndert und der Kostenvoranschlag nicht iiberschritten
werden.

4.Der Vorstand sei mit dem Vollzug dieses Beschlusses zu
beauftragen.

Klosters, 18. April 2018 Der Gemeinderat
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